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Der vorliegende Bericht besteht aus zwei Tellen. Der erste Teil enthalt eine Einleitung und
einen thematischen Uberblick tiber die wichtigsten Bestandteile der Reform samt einer

Darstellung der vom General sekretér in die Wege geleiteten neuen Fihrungs- und
Managementstruktur und einer Zusammenfassung seiner wichtigsten Maldnahmen und
Vorschlége an die Mitgliedstaaten in einzel nen Schitissel bereichen.

Der zweite Tell enthdlt eine detailliertere Erorterung des gesamten Reformpakets sowie
umfangreichere Erlauterungen und konkrete M al3nahmen und Empfehlungen.
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Ubermittlungsschreiben

14. Juli 1997
Herr Prasident,

Wie Sie wissen, habe ich, alsich das Amt des General sekretérs antrat, eine griindliche
Uberpriifung der Aktivitaten der Vereinten Nationen und der Art und Weiseihrer
Durchfiihrung in die Wege geleitet. Ziel dieser Uberpriifung war es, die Frage zu
beantworten, wie die V ereinten Nationen den Herausforderungen des neuen Jahrhunderts,
und des neuen Milleniums, wirksamer und effizienter begegnen kénnen. Ich freue mich,
Ihnen und der Versammlung heute die meiner Auffassung nach tiefgreifendsten und
welitreichendsten Reformen in der zwelundfiinfzigjahrigen Geschichte dieser Organisation
vorlegen zu kénnen. Sie finden sich in dem als Anlage beigefligten Bericht, der den Titel
"Erneuerung der Vereinten Nationen: Ein Reformprogramm” trégt.

Ich habe an meinen Vorstellungen von einer Reform nie Zweifel gelassen und diese stets
konsequent um Ausdruck gebracht. Die Organisation bedarf einer wesentlichen
Neustrukturierung, um den Anforderungen der internationalen Gemeinschaft besser gerecht
werden zu konnen. Die Durchfiihrung der erforderlichen Veranderungen wird auf3erdem zu
bedeutenden Steigerungen der Effizienz im administrativen Bereich filhren und soin
vielen, wenn auch nicht in allen Féllen zu Einsparungen fuhren. Diese Nettoeinsparungen
aufgrund gesteigerter Effizienz sollten wiederum der vorrangigsten Prioritét der Vereinten
Nationen zugefthrt werden, namlich der Linderung der Armut und der Verbesserung der
Zukunftsperspektiven der Entwicklungslander. Die in dem beigefligten Bericht
dargestellten Mal3nahmen und V orschlége spiegeln diese Leitlinien wider.

Die in dem Bericht enthaltenen Mal3nahmen sind dreierlei Art. Erstens sind dies
Malinahmen, die ich selbst in die Hand nehmen kann und die ich auch angreifen werde; sie
betreffen im wesentlichen die Organisation und das Management des Sekretariats und der
Programme und Fonds. Ziel ist dabei nichts weniger als eine grundlegende Anderung der
Fihrungs- und Managementstruktur der Organisation, damit sie mit grof3erer
Geschlossenheit in der Zielverfolgung, erhdhter Kohérenz ihrer Anstrengungen und
grofierer Beweglichkeit an die Bewdltigung der zahlreichen Herausforderungen herangehen
kann, die sich den Vereinten Nationen stellen. Diese Mal3nahmen sollen bei den
Mitgliedstaaten zu einer Erneuerung des Vertrauensin die Relevanz und Wirksamkeit der
Organisation fuhren, die Moral der Mitarbeiter heben und sie mit neuem Engagement
erfdllen.

Der Erfolg dieses Reformprogramms erfordert ferner eine enge Partnerschaft und
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Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Sie sind es ja, von denen die Vereinten Nationen
ihre Mandate erhalten und die sie mit Ressourcen ausstatten. Der Bericht enthélt daher
zweitens komplementdre Malinahmen, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen.
Eswird dargelegt, wie die Vorgabe der strategischen Orientierungen fiir die Tatigkeit der
Organisation, die nur durch die Generalversammlung erfolgen kann verbessert werden
kann, wahrend dem General sekretar das erforderliche Instrumentarium gegeben wird, um
die Zielsetzungen der erteilten Mandate moglichst wirksam erfiillen zu konnen. Ich hoffe
und vertraue darauf, dal3 die Generalversammlung die in diesem Bericht enthaltenen
Vorschlége auf ihrer zweiundfinfzigsten Tagung einer raschen und ernsthaften Prifung
unterziehen wird.

Drittens werden der Generalversammlung einige V orschlége grundlegenderer Natur zur
Prifung vorgelegt, die langfristig in Angriff genommen werden kdnnten.

An dieser Stelle méchte ich dem Exekutivkoordinator fur die Reform, Maurice Strong, und
seinen kleinen, doch hochmotivierten Team meinen Dank und meine Anerkennung fur
ihren wichtigen Beitrag zu den der Reformbemihungen aussprechen. Innerhalb von nur
sechs Monaten und mit sehr begrenzten Ressourcen haben sie gewaltige Arbeit geleistet
und bewiesen, dal3 es mdglich ist, die Vereinten Nationen von innen heraus zu reformieren.
Gleichzeitig mochte ich den vielen anderen leitenden Mitarbeitern der Vereinten Nationen
danken, insbesondere den Mitgliedern des L enkungsausschusses fr die Reform, die so
grof3zligig ihre knapp bemessene Zeit zur Verfligung gestellt haben. Schliefdlich binich
auch dankbar fir die wertvollen Vorschlége, die ich im Laufe des gesamten Prozesses von
den Regierungen sowie von Institutionen und Einzel personen auf¥erhalb des Sekretariats
erhalten habe, die sich alle in dem Wunsch einig sind, dal? die Vereinten Nationen auch im
bevorstehenden Jahrhundert eine unverzichtbare Rolle spielen mdgen.

Genehmigen Sie, Herr Président, die Versicherung meiner ausgezei chnetsten Hochachtung.

Kofi A. Annan

Seiner Exzellenz
Dem Prasidenten der Generalversammlung der Vereinten Nationen
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Die wichtigsten Punkte auf einen Blick

Gegenstand der in diesem Bericht beschriebenen Malinahmen und Vorschlégeist das
Reformprogramm, das der General sekretdr wahrend der ersten sechs Monate seiner Amtszeit in Gang
gesetzt hat. Es handelt sich dabei um einen Katalog umfassender und weitreichender Anderungen, die
die Organisation unverrtickbar auf den Weg einer tiefgreifenden, grundlegenden Reform bringen
werden, deren Ziel eine grol3ere Geschlossenheit in der Zielverfolgung, ein koharenteres V orgehen und
erhohte Beweglichkeit und Handlungsfahigkeit sind. Einige der Mal3nahmen sind bereits umgesetzt
worden, andere werden mehr Zeit in Anspruch nehmen, viele schliefdlich bedirfen eines Beschlusses
der Mitgliedstaaten. Reform ist letzten Endes ein Prozef3 und nicht ein einmaliges Ereignis.

Die Malznahmen und Empfehlungen konzentrieren sich auf folgende Schwer punktber eiche:

Schaffung einer neuen Fuhrungs- und Managementstruktur, die den General sekretér besser in die
L age versetzt, die ihm obliegenden Flhrungsaufgaben wahrzunehmen, und die das erforderliche Mal3
an Verantwortlichkeit und Rechenschaftspflicht in der Organisation gewdahrleistet. Dies soll geschehen
durch

- die Schaffung der Position eines Stellvertretenden General sekretérs;
- die Schaffung einer Hochrangigen Managementgruppe;

- die Weiterentwicklung und Stérkung der Exekutivausschiisse fur die vom General sekretédr im Januar
1997 geschaffenen Sektorgruppen, zu denen alle Hauptabteilungen, Fonds und Programme der
Vereinten Nationen gehoren;

- die Dezentralisierung der Entscheidungsprozesse auf die Landesebene und die Zusammenfassung der
Présenz der Vereinten Nationen "unter einer Flagge';

- die Schaffung einer Strategischen Planungseinheit;

Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit durch die Einrichtung eines revolvierenden Kreditfonds, der
aus freiwilligen Beitrdgen oder auf eine andere von den Mitgliedstaaten vorgeschlagene Weise gespeist
wurde, mit einer Kapitalausstattung von bis zu 1 Milliarde Dollar, bis eine dauerhafte L 6sung fir die
finanzielle Lage der Organisation gefunden wird.

Zusammenfassung von insgesamt 12 Sekretariatseinheiten zu nunmehr fiinf und vorgeschlagene
Zusammenlegung von finf zwischenstaatlichen Organen zu kiinftig zweien.

Einfihrung einer neuen Managementkultur, flankiert von M anagement- und

Effizienzsteiger ungsmal3nahmen, durch die mindestens 1.000 Dienstposten eliminiert, die
Verwaltungskosten um ein Drittel gesenkt, die Leistungen erhoht und im Laufe der Zeit noch weitere
Personal- und K osteneinsparungen erzielt werden.
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Grundlegende Uber prifung der Leitlinien und Verfahren im Bereich des Personalwesens, um
sicherzustellen, dal? alle Bediensteten Uber die erforderlichen Kenntnisse verfiigen und die
erforderlichen Bedingungen vorfinden, um gute Arbeit leisten zu knnen.

Forderung einer nachhaltigen und bestandfahigen Entwicklung als zentrale Prioritat der
Vereinten Nationen durch

- die Zusammenfassung der mit Entwicklungstétigkeiten befalsten VN-Fonds und -Programme in einer
VN-Gruppe fur Entwicklung, welche die Konsolidierung und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Teilen erleichtern wird, ohne ihre Eigenstandigkeit und ihr selbstandiges Profil zu beeintréchtigen;

- den Vorschlag der Schaffung einer "Entwicklungsdividende" zur Umlenkung finanzieller Mittel aus
dem Verwaltungsbereich zu den Entwicklungsaufgaben;

- Schaffung eines neuen Biros fiir Entwicklungsfinanzierung, in dem unter der Agide des neuen
Stellvertretenden General sekretérs innovative Methoden zur Mobilisierung neuer Finanzmittel fir die
Entwicklung ersonnen werden;

- Vorschldge, um durch mehrjéhrige ausgehandelte sowie freiwillige Beitragszusagen eine
Lastenteilung und bessere Vorhersehbarkeit bei der Finanzierung der V N-Entwicklungstétigkeiten zu
erreichen;

- die Stérkung der Umweltdimension der Tatigkeiten der Vereinten Nationen, insbesondere des VN-
Umweltprogramms (UNEP);

Starkung und zielgerichtete Wahrnehmung der normativen, grundsatzpolitischen und
wissensbezogenen Funktionen des Sekretariats und seiner Kapazitéat zur Betreuung der
zwischenstaatlichen Organe der Vereinten Nationen durch die Schaffung einer konsolidierten
Gruppe fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten.

Verbesserung der Fahigkeit der Vereinten Nationen zur rascheren Dislozierung von
Friedenssicherungs- und anderen Feldeinsétzen, unter anderem durch die Verbesserung der
Schnelleingreifkapazitat der Vereinten Nationen.

Starkung der Fahigkeit der Vereinten Nationen zur Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit durch Bestimmung der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten zur
Koordinierungsstelle auf diesem Gebiet.

Unter mauerung der inter nationalen Anstrengungen zur Bekampfung von Kriminalitat,
Drogenhandel und Terrorismus durch Zusammenfassung der diesbeziiglichen Programme und
Aktivitdten der Vereinten Nationen in Wien in einem Buro fir Drogenbekampfung und

V erbrechensverhtitung.

Ausweitung der M enschenrechtsaktivitaten durch die Neuorganisation und Neugliederung des
M enschenrechtsbereichs und die feste Einbindung der Menschenrechte in alle Haupttétigkeiten und -
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programme der V ereinten Nationen.

Forderung der Abrlstungsagenda durch die Schaffung einer Hauptabteilung Abristung und
Ristungsregelung, die sich mit der Frage der Reduzierung der Riistungen und
Massenvernichtungswaffen und der Ristungsregelung befassen soll.

Verbesserung der Reaktionsfahigkeit bei humanitaren Notsituationen durch die Schaffung eines
Amtes des Nothilfekoordinators, das die Hauptabteilung Humanitére Angelegenheiten ersetzt und den
Schwerpunkt seiner Tétigkeit auf die erfolgreichere Bewaltigung komplexer Notstandssituationen
legen wird.

Grundlegende Neuausrichtung der Offentlichkeitsarbeit und der Kommunikationsstrategie und -
aufgaben der Vereinten Nationen, um den genderten Beduirfnissen der Organisation Rechnung zu
tragen.

Aufzeigen des noch grundlegenderen Verander ungsbedar fs durch Abgabe von Empfehlungen des
General sekretérs an die Mitgliedstaaten, folgendes zu prifen:

- Neuausrichtung der Arbeit der Generalversammlung auf Fragen hdchster Prioritét sowie eine
Verringerung der Tagungsdauer.

- die Schaffung eilner Kommission auf Ministerebene zur Untersuchung der Notwendigkeit
grundlegender Veranderungen im Wege einer Uberprifung der VN-Charta und der Rechtsdokumente,
aus denen sich die Satzungen der V N-Sonderorgani sationen ableiten;

- die Bestimmung der im Jahr 2000 stattfindenden Tagung der Generalversammlung zur "Millenniums-
Generalversammlung”, die die Vereinten Nationen auf die grof3en Anforderungen und
Herausforderungen vorbereiten soll, welche die Weltgemeinschaft im 21. Jahrhundert erwarten und
parallel dazu die Veranstaltung einer gesonderten Millenniums-"V olksversammlung”.

Teil 1. Uberblick
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Erster Teil: Uberblick

|. Einleitung

1. Die Vereinten Nationen sind ein hehres Experiment der Zusammenarbeit zwischen den Vélkern. In einer nach wie vor von vielen
und vielféltigen Interessen und Merkmalen gespaltenen Welt ist die Weltorganisation bestrebt, einer allumfassenden Vision Ausdruck
zu verlethen: der Gemeinschaft der Nationen, der Zugehorigkeit aller Volker zu der einen Menschheit, der Einzigartigkeit unserer
einen Erde. In der Tat besteht der historische Auftrag der Vereinten Nationen darin, auf den Gemeinsamkeiten, die zwischen den
Nationen und Uber den Raum hinweg bestehen, nicht nur aufzubauen, sondern diese auch zu erweitern, mehr Menschen in ihrem
Leben zu bertihren und ihre L ebensbedingungen zu verbessern und mit der Zeit kiinftigen Generationen das materielle und kulturelle
Erbe zu vermitteln, das wir fur sie nur treuhdnderisch verwalten. Die Charta der Vereinten Nationen, deren Verfasser noch frisch unter
dem Eindruck der beiden zerstérerischsten Kriege der Geschichte standen, machte diese Bestrebungen zu ihren eigenen und schuf das
ingtitutionelle Instrumentarium zur Verfolgung dieser Ziele.

2. Zweiundfunfzig Jahre nach der Unterzeichnung der Charta kann die Welt zahlreiche Fortschritte und Veranderungen feiern, an
denen die Vereinten Nationen mal3geblichen Anteil hatten. Die Rolle der Vereinten Nationen bel der Entkolonialisierung ist mit den
ersten Anfangen der Weltorganisation verbunden und bleibt eine ihrer bedeutendsten Leistungen. Der flinfzigste Jahrestag der
Allgemeinen Erkléarung der Menschenrechte steht kurz bevor. Die Friedenssoldaten der Vereinten Nationen waren bei der
Stabilisierung regionaler Streitigkeiten behilflich, und ihre humanitéren Missionen haben in der ganzen Welt Leid gemildert. Die
Herausforderungen, denen sich die Entwicklungslander gegentibersehen, standen stetsim Vordergrund der Téatigkeiten der Vereinten
Nationen im wirtschaftlichen Bereich.

3. Die reibungslose Abwicklung internationaler Geschafte wird durch Regeln ermgglicht, die von den Vereinten Nationen und ihren
Organisationen ausgearbeitet wurden. Dank der Ausrottung von Krankheiten, der Verbesserung der Ernghrungsstandards, der
Forderung der landwirtschaftlichen Entwicklung, der Alphabetisierungskampagnen und des Eintretens fir die Rechte der Frauen und
Kinder - alles Bereiche, in denen Organisationen der Vereinten Nationen eine filhrende Rolle spielten -, sind die Menschen der Welt
heute geslinder, |eben langer und flhren ein produktiveres Leben. Keine andere international e Organisation kann sich mit den
Vereinten Nationen messen, wenn es darum geht, neue Problemstellungen aufzuzeigen und Aktionspléne zur Auseinandersetzung mit
ihnen auszuarbeiten, seien es Fragen aus dem Bereich der Umwelt oder der sozialen Entwicklung oder so "unzivilisierte"
Erscheinungen der globalen Zivilgesellschaft wie der Drogenhandel, die staatenubergreifende Kriminalitét oder der Terrorismus.

4. Gleichzeitig besteht nach wie vor eine betrachtliche Kluft zwischen den Aspirationen und dem tatséchlich Geleisteten. Obschon der
technische Fortschritt und die Globalisierung der Produktion und des Finanzwesens vielen Landern beispiellose Prosperitét beschert
haben, ist es weder Regierungen noch den Vereinten Nationen oder dem Privatsektor gelungen, den Schltissel zur Ausrottung der
hartnackigen Armut zu finden, in die die Mehrheit der Weltbevolkerung verstrickt ist. Verschiedene Ungleichgewichte in der
Weltwirtschaft stellen heute sogar eine ernste Bedrohung der kiinftigen internationalen Stabilitét dar: die unausgewogene Verteilung
des Reichtums, der Gegensatz zwischen den Kréften, die die wirtschaftliche Integration beschleunigen, und denen, die die politische
Fragmentierung fordern, und das Spannungsverhaltnis zwischen dem Einwirken des Menschen auf seine Umwelt und der
Widerstandskraft der |ebenserhaltenden Systeme unseres Planeten.

5. Darliber hinaus sind nach wie vor durch Ungerechtigkeit und Intoleranz gendhrte Kréfte der Desintegration am Werk, die Nationen
und Vdlker spalten, wahrend virulente Konflikte, angefacht durch Vorurteile, Elend und manchmal Anarchie sich sowohl tber
Staatsgrenzen als auch Uber internationale Normen hinwegsetzen. Diese instabilen Verhéltnisse haben zu einer enormen Proliferation
immer todlicherer Waffen und einer Zunahme humanitérer Krisen gefiihrt. Nach wie vor werden massenhafte

M enschenrechtsverletzungen begangen, und zahllose Menschen werden aus keinem anderen Grund als ihrer Identitét oder allein
wegen ihrer Anschauungen getttet. Das Heer der Fluchtlinge und Vertriebenen - meist unschuldige Opfer inmitten politischer
Umwal zungen historischen Ausmal3es - ist auf mehr als 25 Millionen Menschen angestiegen.

6. Grundlegendes Ziel der gegenstandlichen Reformmal3nahmen ist es, die Liicke zwischen Aspiration und Leistung zu verringern.
Dies soll erreicht werden, indem in den VVereinten Nationen eine neue Fihrungskultur und eine neue M anagementstruktur geschaffen
werden, die groRere Geschlossenheit in der Zielverfolgung, ein koharenteres V orgehen und mehr Beweglichkeit erméglichen, wenn es
darum geht, auf dringende Anforderungen der internationalen Gemeinschaft zu reagieren. Die Reform der Einrichtungen der
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Vereinten Nationen kann kein Ersatz fir die Bereitschaft der Staaten sein, sich der Organisation auch tatséchlich zu bedienen, noch
kdnnen dadurch die sehr reellen unterschiedlichen Interessen und M achtverhaltnisse Uberbriickt werden, die zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen. Was durch die Reform erreicht werden kann, ist die Optimierung der institutionellen Leistungsfahigkeit der
Vereinten Nationen, um sie so in die Lage zu versetzen, die an sie herangetragenen Aufgaben besser zu erfiillen und somit ihren
umfassenderen Auftrag als Tréager progressiver Veranderungen fir die Nationen wie auch die Menschen der Welt zu propagieren und
glaubwiirdig wahrzunehmen.

7. Dieses Unterfangen bedarf zunéchst einer freimutigen Bestandsaufnahme der wichtigsten institutionellen Stérken und Schwéchen
der Vereinten Nationen sowie eines klaren Verstandnisses des ingtitutionellen Kontexts, in dem die Vereinten Nationen in den
kommenden Jahren tétig sein werden.

I nstitutionelle Starken und Schwachen

8. Die grofite Starke der Vereinten Nationen leitet sich aus der Universalitét ihrer Mitgliedschaft und dem umfassenden Charakter
ihres Mandats ab. Am breitesten manifestiert sich diese Stérke auf dem Gebiet der Normsetzung. Normen, die im wesentlichen
Allgemeingultigkeit beanspruchen kdnnen, bilden eine prinzipienfeste Basis, von der ausgehend das praktische Handeln innerhalb der
V 6lkergemeinschaft beurteilt werden kann und die als Mal3stab fir dieses Handeln gilt. Solche Normen verfiigen nicht nur Gber
moralische Wirkungskraft. Sie liefern auch den ingtitutionellen Unterbau fir das tagliche Leben innerhalb der internationalen
Gemeinschaft: Erwartungen in bezug auf Rechte und Pflichten, Berechenbarkeit des Verhatens auf der Grundlage der Herrschaft des
Rechts, Vorgabe der "besten Verfahrensweisen” und eine fast endlose Reihe von Standards, ohne die die Abwicklung routineméaf3iger
internationaler Geschéfte nicht vorstellbar wére.

9. Aufgrund ihres universalen Charakters und ihres umfassenden Mandats sind die Vereinten Nationen fir die Regierungen ein
einzigartiges und unentbehrliches Forum, in dessen Rahmen neue Weltprobleme benannt, gemeinsame L 6sungsansétze ausgehandelt
und bestatigt und Energien und Mittel zur Durchfiihrung gemeinsam vereinbarter Mal3nahmen mobilisiert werden kénnen. Dieses
Mobilisierungspotential der Vereinten Nationen hat in einer ganzen Reihe von Bereichen zu eindrucksvollen Ergebnissen gefiihrt, so
insbesondere auf dem Gebiet des Handels und der Entwicklung, der Umwelt, der Menschenrechte, der fortschreitenden Entwicklung
und Kodifizierung des V élkerrechts, der Gleichberechtigung der Geschlechter und der Bevdlkerungsfragen sowie auf dem Gebiet des
Friedens, der Sicherheit und der Abristung.

10. Darlber hinausist in einigen SchlUissel bereichen wie der Entwicklungszusammenarbeit die Fahigkeit der Vereinten Nationen,
Normen zu setzen, direkt mit der Hilfeleistung bei der Gestaltung einzelstaatlicher Politiken verknipft und wird noch flankierend
durch die operativen Aktivitéten der Vereinten Nationen unterstiitzt. Nur die Vereinten Nationen verfligen Gber den erforderlichen
Sachverstand nahezu im gesamten Spektrum der Entwicklungsfragen, einschlief3ich ihrer sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Dimension. Nur die Vereinten Nationen sind imstande, die gesamte Bandbreite von Unterstiitzungsmal3nahmen abzudecken, von der
humanitéren Hilfe oder der Friedenssicherung bis hin zu entwicklungsfordernden Tétigkeiten.

11. Gleichzeitig kann man jedoch nicht erwarten, dal3 die operativen Kapazitaten der Vereinten Nationen und die ambitionierten Ziele
ihrer Programme mit der gewaltigen Spannbreite der auf ihrer Tagesordnung stehenden Themen in jeder Hinsicht Schritt halten. In
einigen Bereichen gingen operative Mandate weit Uber die Ressourcen hinaus, die der Organisation von den Mitgliedstaaten zur
Verfligung gestellt wurden, wodurch eine uniiberbriickbare Kluft zwischen dem gegebenen Bedarf und den vorhandenen Erwartungen
einerseits und der Leistungserbringung andererseits entstand. In anderen Féllen sind die Vereinten Nationen einfach nicht die
kompetenteste Stelle fir die L ésung des gerade anstehenden Problems.

12. Die bedeutendste institutionelle Schwache der Vereinten Nationen ist der Umstand, dal3 esim Verlauf des vergangenen halben
Jahrhunderts in bestimmten organi satorischen Aspekten zu einer gewissen Aufsplitterung, Doppelgleisigkeit und Verkrustung
gekommen ist, wodurch manche Bereiche ineffektiv, andere tberfllissig wurden. Der Kalte Krieg und die mit ihm einhergehende
politische Blockbildung machten es fir die Organisation auf3erst schwierig und in manchen Féllen unmdglich, die zahlreichen
Funktionen, diein der Charta firr sie vorgesehen waren, namentlich im Bereich des Friedens und der Sicherheit, auch tatsachlich
wahrzunehmen. Ja, die Auswirkungen betrafen das Funktionieren der gesamten Vereinten Nationen, von den Programmprioritéten
Uber organisatorische Modalitaten bis zur Personalpolitik.

13. Zwar gelang es den Vereinten Nationen trotz dieses widrigen Umfelds, wahrend all der Jahre des Kalten Krieges zahlreiche neue
Initiativen in die Wege zu leiten, doch wurden diese allzu oft dteren Aktivitdten aufgesetzt, anstatt effektiv in sie integriert zu werden
oder obsolet gewordene Aufgaben Uberhaupt einfach zu ersetzen. Auch frihere Versuche zur Reform der Vereinten Nationen waren
dem Spannungsfeld dieser Kréfte ausgesetzt. In der Mehrzahl der Félle kam es dann schliefdlich so, dai parallele Mechanismen oder
zusétzliche K oordinierungsinstanzen geschaffen wurden anstatt |eistungsfahiger V erwaltungsstrukturen.

14. Nach dem Ende des Kalten Krieges galt es fur die Vereinten Nationen, und wurde von ihnen verlangt, rasch auf die enorm
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angestiegene Nachfrage nach ihren Diensten zu reagieren. Die Organisation begann, Landern beim Ubergang zur Demokratie, bei der
nationalen Ausshnung und bei marktwirtschaftlichen Reformen behilflich zu sein. Sie mufite humanitére Hilfe in bisher noch nie
dagewesenem Umfang leisten. Eine Zeitlang erfillte die Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen fir die internationale
Gemeinschaft die Funktion der Katastrophenhilfe, der Feuerwehr, der Gendarmerie und der Abschreckung in einem, selbst wenn es
gar keinen Frieden gab, den man hétte sichern kénnen. Dabel wurden auch Fehler gemacht, doch in vielen Fallen geschah dies
deshalb, weil die der Organisation zur Verfligung gestellten Mittel der gestellten Aufgabe nicht angemessen waren.

15. Nachdem sich die Hektik der ersten Jahre nach dem Ende des Kalten Krieges gelegt hat, knnen und missen die Vereinten
Nationen innehalten und von neuem analysieren, welches die wirksamsten Mittel sind, um ihre fortbestehenden Ziele zu
verwirklichen. Die grundlegende Herausforderung besteht darin, eine Filhrungs- und Managementstruktur zu schaffen, die zu einer
zZielorientierteren, kohérenteren, reaktionsféhigeren und kostenwirksameren Weltorganisation fihrt.

Institutioneller Kontext

16. In der geopolitischen Landschaft, in der die Vereinten Nationen operieren, vollziehen sich nach wie vor grof3e Umwa zungen. In
Beschleunigung eines sich seit geraumer Zeit abzeichnenden Trends wird in der néchsten Generation eine Mehrheit der am raschesten
wachsenden Volkswirtschaften in den heutigen Entwicklungsléndern liegen. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dal3 viele der am
wenigsten entwickelten Lander, insbesondere in Afrika slidlich der Sahara, in diesem Prozel3 der wirtschaftlichen Expansion und
Transformation beiseite gelassen werden und in zunehmendem Umfang verschiedene Formen von Auslandshilfe benétigen. Die
Vereinten Nationen miissen fir eine Antwort auf die sich aus diesen Verdnderungen ergebenden unterschiedlichen Bedirfnisse und
Herausforderungen gerlistet sein.

17. Eine weitere langfristige Verénderung mit Auswirkungen auf die Funktionsweise der Vereinten Nationen ist das Maf3, in dem
Politikfragen heute immer mehr bereichsiibergreifend miteinander verflochten sind und dies auch besser verstanden wird. Die
Entwicklung war einer der ersten Hauptbereiche der Politik, der sich Uber traditionelle Abgrenzungen hinwegsetzte, gefolgt von der
Umwelt. Fir die Vereinten Nationen ist diese Herausforderung allgegenwartig geworden: bestandfahige Entwicklung,
Friedenskonsolidierung nach Konflikten, Nothilfeeinsédtze, die Verbindung zwischen humanitérer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit - diese und viele andere neue Politikbereiche der Vereinten Nationen sind Querschnittsaufgaben, die
sektorale und ingtitutionelle Grenzen Uiberschreiten.

18. Die Implikationen dieser Entwicklung fur die Vereinten Nationen sind klar: Ihr kiinftiger Erfolg wird davon abhangen, inwieweit
sie die geschlossene Verfolgung ihrer Ziele durch die verschiedenen Hauptabteilungen, Fonds und Programme erreichen und so
kohéarent vorgehen und ihre Ressourcen strategisch gezielt einsetzen kénnen. Darliber hinaus miissen Biindnisse und Partnerschaften
mit den Sonderorganisationen und anderen Organisationen fir die Vereinten Nationen zur organisatorischen Routine werden.

19. Auch das Tempo, in dem Verénderungen stattfinden, hat sich beschleunigt. Wissenschaftliche Neuerungen finden viel rascher den
Weg vom Labor in die Fabriken und landwirtschaftlichen Betriebe, in die Haushalte und in die Krankenhduser. Mit beispielloser
Geschwindigkeit werden die Landkarten der Wirtschaftsgeographie durch wachsende Mengen an Investitionskapital und die
zunehmende Beweglichkeit des Kapitals neu gezeichnet. Die in der Informationstechnik aufeinanderfolgenden Innovationswellen
lassen Produkte und Techniken, die noch gestern dem Stand der Technik entsprachen, von einem Tag auf den anderen obsolet werden.
Nachrichtensendungen rund um die Uhr und das Internet lassen in Echtzeit ein globales Bewuf3tsein entstehen. Als Folge der
allgemeinen Wissensrevolution stehen den politischen Entscheidungstragern und der engagierten Offentlichkeit ungleich mehr
Informationen dartiber zur Verfligung, inwieweit ihre heutigen Handlungen oder Unterlassungen die Dinge kinftig beeinflussen
konnen, wodurch die Unterscheidung zwischen Gegenwart und Zukunft fir die Zwecke der Politik in zunehmendem Malie
gegenstandslos wird. Infolge dieses radikalen Wandels in der zeitlichen Dimension politischer Entschel dungen werden Agilitat und
Flexibilitat fir jede Organisation, die in diesem Umfeld operiert, immer unverzichtbarer. Dies gilt naturgemal3 genauso fir die
Vereinten Nationen.

20. Schliefllich ist in dem institutionellen Kontext, in dem international e Organi sationen heute operieren, die Vielfalt der anderen
darin auftretenden Akteure, 6ffentlicher wie auch privater, weitaus grof3er alsin der Vergangenheit. Was die Vereinten Nationen
betrifft, so hatten die Bretton-Woods-Institutionen, als die 51 Mitglieder der ersten Generalversammlung 1946 in Lake Success
zusammentraten, kaum ihre Arbeit aufgenommen. Das Allgemeine Zoll- und Handel sabkommen (GATT) existierte noch nicht. Es
gab nur wenige Regional organisationen. Die meisten Regierungen verfolgten eine Politik der Devisenbewirtschaftung und der
Handel srestriktionen, wodurch der Strom international er Wirtschaftstransaktionen geringgehalten wurde. Abgesehen von einigen
bemerkenswerten Ausnahmen wie dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz handelte es sich bei den internationalen
nichtstaatlichen Organisationen in der Regel um Dachzusammenschliisse nationaler Berufsverbénde.

21. Heute haben die Vereinten Nationen 185 Mitglieder, und die Zahl der zwischenstaatlichen Organisationen auf allen Ebenen geht
in die Tausende. Mehrere dieser Organisationen gebieten Uber Ressourcen, die digjenigen der Vereinten Nationen bei weitem
Ubersteigen. Daneben deckt das stéandig wachsende, staatentbergreifende Netz nichtstaatlicher Organisationen nahezu jeden Bereich
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des Spektrums dffentlicher Anliegen ab, von der Umwelt und den M enschenrechten bis hin zur Bereitstellung von Mikrokrediten, und
ist praktisch auf jeder Ebene soziaer Organisation tétig, vom Dorf bis zur internationalen Gipfelkonferenz. Der Privatsektor
expandiert weiter Uber die Staatsgrenzen hinaus. Die internationalen Finanzstréme Uberragen die Welthandel sstrome in einem
Verhdltnis von 60:1, wahrend der Handel selbst die jahrlichen Zuwéchse des weltweiten Bruttoinlandsprodukts um annaghernd 5
Prozent Ubertrifft. Die rasch zunehmenden privaten Auslandsinvestitionen in den Entwicklungslandern tibersteigen inzwischen die
offentlichen Transfersin diese Lénder, die sténdig zurtickgehen, um etwa 200 Milliarden US-Dallar pro Jahr.

22. Aus diesen Entwicklungen lassen sich zweierlei Schluf3folgerungen fir die Vereinten Nationen ableiten. Erstens wird es
notwendig sein, dal? die Vereinten Nationen, wenn sie auch kiinftig erfolgreich sein sollen, sich im Rahmen ihres umfassenden
Auftrags aufgrund der Charta auf digjenigen Tétigkeiten beziehungsweise Aspekte von Tétigkeiten konzentrieren, die sie besser als
andere durchfiihren kdnnen. Zweitens wird es dazu notwendig sein, daf? die Vereinten Nationen wirksame Mittel und Wege zur
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und den Institutionen der burgerlichen Gesdllschaft finden und dadurch
ihren eigenen moralischen, institutionellen und materiellen Ressourcen noch mehr Wirkung verschaffen.

23. Allesin alem 183 sich feststellen, dal3 gerade diejenigen organisatorischen Identitétismerkmale, deren die Vereinten Nationen im
gegenwartigen externen Umfeld am meisten bediirfen, in gewisser Hinsicht nur mangel haft vorhanden sind: strategischer Einsatz der
Ressourcen, Geschlossenheit in der Zielverfolgung, kohérentes V orgehen, Beweglichkeit und Flexibilitét. Die jetzige Reform hat zum
Ziel, diesem Zustand abzuhelfen und die Vereinten Nationen fur das 21. Jahrhundert auf einen Kurs der Neubel ebung zu bringen.

Das Reformprogramm

24. Diein diesem Bericht skizzierten Reformen bestehen aus dreierlei Mal3nahmen. Die ersten sind digjenigen, die der
Generalsekretér von sich aus vornehmen kann und vornehmen wird; sie betreffen im wesentlichen die Organisation und das
Management des Sekretariats und der Programme und Fonds. Zweitens handelt es sich um entsprechende flankierende Mal3nahmen,
diein der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten liegen, darunter die Struktur und Funktionsweise der zwischenstaatlichen Organe, woflr
esihrer Zustimmung bedarf. Schliefdlich werden noch einige V orschldge grundlegenderer Art gemacht, die ernsthaft geprift und
erdrtert werden missen und die moglicherwei se |angerfristig Mal3nahmen nach sich ziehen.

25. Reform ist kein eéinmaliges Ereignis, Reform ist ein Prozef3. Dieser Prozef3 ist mit dem vorliegenden Bericht nicht abgeschlossen.
Die darin enthaltenen Vorschlage sind daher nicht nur wegen der konkreten Art und Weise von Bedeutung, in der sie jetzt starkere,
anpassungsfahigere und flexiblere Vereinte Nationen schaffen, sondern auch deswegen, weil ihre Verwirklichung die allgemeine
Richtung fur die kiinftige Entwicklung der Organisation vorgeben wird. Das bevorstehende Jahrhundert verspricht eine Zeit noch
tiefgreifenderer und noch rascherer weltweiter Verénderungen zu sein. Die Vereinten Nationen missen daflr gerlistet sein.

Il. Die Erneuerung einleiten

26. In nahezu allen Teilbereichen der Organisation, von den Sekretariatsabteilungen bis zu zwischenstaatlichen Arbeitsgruppen, sind
institutionelle Reformbemiihungen im Gang. Auch sie werden bel den in diesem Bericht enthaltenen V orschldgen herangezogen,
wenn auch von einer anderen Warte aus: die vorliegenden Initiativen betreffen die Struktur und die Funktionsweise der Organisation
als Ganze - insbesondere ihre Féhigkeit, als Ganze zu agieren. Mehr noch, soweit sie das Sekretariat der V ereinten Nationen betreffen,
ist ihr Ausgangspunkt nicht das bestehende Organigramm, sondern der Bestand an institutionellen Kernproblemen, die es anzugehen
gilt, sowohl fir sich als auch in jedem einzelnen Tétigkeitsbereich der Organisation.

A. Eine neue Fihrungs- und Managementstruktur

27. Als hochster Verwaltungsbeamter der Organisation mul3 der General sekretér fir die effiziente und wirksame Umsetzung der von
den Mitgliedstaaten vorgegebenen Leitlinien und Anweisungen Sorge tragen. Man erwartet von ihm, dai er in den grol3en Fragen, die
sich der internationalen Gemeinschaft stellen, Ideen entwickelt und zur Orientierung beitrégt. Letztlich ist es so, wie schon die
Vorbereitungskommission fur die Vereinten Nationen vor mehr als 50 Jahren formulierte: "Mehr als jeder andere wird der
Generalsekretér die Vereinten Nationen als Ganze reprasentieren. Er mul3 in den Augen der Welt die Grundsétze und |deale der
Charta der Vereinten Nationen verkdrpern, denen die Organisation Wirksamkeit zu verleithen sucht." Im Zuge der laufenden
institutionellen Reformbemihungen ist der General sekretér bestrebt gewesen, diesen Anforderungen gerecht zu werden.

28. Im Januar 1997 unternahm der General sekretér die ersten Schritte, indem er das Arbeitsprogramm des Sekretariats rund um die
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funf Bereiche gliederte, die den Kern des Auftrags der Vereinten Nationen ausmachen: Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche und
soziale Angelegenheiten, Entwicklungszusammenarbeit, humanitére Angel egenheiten und Menschenrechte. An diesem Prozel3 waren
alle Hauptabteilungen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen beteiligt. Anschlief3end wurden fir die ersten vier Bereiche
Exekutivausschiisse gegrindet, wéhrend die Menschenrechte al's Querschnittsaufgabe benannt wurden, die in jedem der vier anderen
Bereiche zum Tragen kommt. Alle Organisationseinheiten der Vereinten Nationen wurden einem oder mehreren Kernbereichen
zugeordnet.

29. Ziel der Schaffung der Exekutivausschiisse war es, den Beitrag der einzelnen Einheiten zu den Gesamtzielen der Organisation
durch Verringerung von Doppelarbeit und die Férderung von Komplementaritét und Kohérenz zielgerichteter zu gestalten. Die
Exekutivausschiisse waren daher als Instrumente fir Politikausarbeitung, Entscheidungsfindung und Management gedacht. Die Leiter
der Organisationseinheiten der Vereinten Nationen beraten in ihnen tiber Arbeitsprogramme sowie andere sachbezogene und
administrative Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, um Mdglichkeiten zur Biindelung von Ressourcen und Diensten
ausfindig zu machen und zu nutzen, um so die Wirkung der Programme zu optimieren und die Verwaltungskosten mdglichst gering
zu halten und ganz algemein die gemeinsame strategische Planung und Entscheidungsfindung zu erleichtern.

30. Die Arbeit der Exekutivausschiisse hat bereits praktische Ergebnisse gezeitigt. Der Exekutivausschul3 fir
Entwicklungszusammenarbeit ist bei spiel sweise darangegangen, |andesspezifische Rahmendokumente fiir die gemeinsame
Politikplanung auszuarbeiten, die auf Landesebene als gemeinsame Ausgangsbasis fur die Programmaktivitéten aller
Entwicklungsfonds, Programme und schlief3lich, wie man hofft, auch der Sonderorganisationen dienen wird.

31. Im Mérz 1997 kiindigte der Generalsekretéar eine Reihe weiterer Verwaltungs- und Haushaltsmal3nahmen an. Drel
Hauptabteilungen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich werden zu einer einzigen zusammengefaldt, wodurch eine Straffung der
vielfaltigen Mal3nahmen der Vereinten Nationen auf diesem Gebiet erreicht werden soll. Gleichzeitig wurden drei
Sekretariatseinheiten, die zwischenstaatliche Organe betreuen, zu einer einzigen Einheit zusammengefaldt, wodurch die Unterstiitzung
der Arbeit der beschluf¥fassenden Organe und der Konferenzen der Vereinten Nationen verbessert werden soll. Darliber hinaus haben
Fuhrungskréfte im gesamten Sekretariat eine Reihe von Effizienzprojekten in Angriff genommen, inzwischen etwa 550 an der Zahl,
von denen 265 bis Ende Juni 1997 abgeschlossen wurden. Ziel dieser Projekte ist die Erhohung der Kostenwirksamkeit bei der
Programmausfuhrung.

32. Als Ergebnis dieser und anderer Einsparungen verzeichnet der vom General sekretér vorgeschlagene Programmhaushaltsplan fur
1998-1999 ein Minuswachstum. Darin ist auch ein Riickgang der Dienstposten im Sekretariat um 1.000 Stellen vorgesehen - eine
Reduktion um 25 Prozent gegenuiber dem Hochststand von 12.000 Bediensteten im Zweijahreszeitraum 1984-1985 (siehe die
nachstehenden Abbildungen).
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Diese Ziele wurden nicht durch den Verzicht auf die Erflllung von Mandaten erreicht, sondern durch ihre kostenwirksamere
Durchfiihrung. Das in diesem Bericht beschriebene Reformprogramm wird weiter zur Erleichterung und Unterstiitzung dieser
Ergebnisse beitragen.
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33. Die bedeutsamen Fortschritte und positiven Veranderungen der Organisationskultur, die durch diese Initiativen herbeigefiihrt
wurden, kénnen nun konsolidiert werden, und kiinftige Mal3nahmen kénnen auf ihnen aufbauen. Der General sekretér wird daher eine
Reihe weiterer solcher Mal3nahmen zur Neugestaltung der Organisation des Sekretariats ergreifen und ergénzende Empfehlungen fir
die Mitgliedstaaten abgeben.

Starkung der Fihrungsfahigkeit des Sekretariats

34. Die erste Herausforderung besteht darin, den General sekretér und seine |eitenden Mitarbeiter besser in die Lage zu versetzen,
seitens der gesamten Vereinten Nationen, einschliefdlich ihrer Fonds und Programme, gréf3ere Geschlossenheit in der Zielverfolgung,
ein kohérenteres V orgehen und erhdhte Beweglichkeit und Reaktionsfahigkeit zu erreichen. Mit den nachstehenden Mal3nahmen soll
bezweckt werden, dal3 an die Stelle des traditionellen Bilds des Sekretariats als einer heterogenen Anhéaufung von
Verwaltungseinheiten mit mangel hafter strategischer Zielrichtung das Bild einer koharenteren, verstérkt strategisch ausgerichteten
und beweglichen Struktur mit flacher Hierarchie tritt. Diese neue Managementstruktur ist in dem Schaubild "Die neue
Rahmenstruktur" am Ende des ersten Teils dieses Berichts dargestellt.

Hochrangige M anagementgruppe

35. Der Generalsekretér richtet eine Hochrangige Managementgruppe ein, der die Einberufer der vier Exekutivausschiisse sowie
mehrere zusétzliche, vom General sekretér ausgewahlte leitende Flhrungskréfte angehdren werden. Hauptaufgabe dieser unter dem
Vorsitz des General sekretérs stehenden Gruppe wird es sein, den Generalsekretér dabei zu unterstiitzen, sich an die Spitze des
Reformprozesses zu stellen und in der gesamten Organisation eine solide V erwaltungsf iihrung einzuf Uhren.

36. Die Exekutivausschiisse werden bestehen bleiben, wobei einige Anderungen in ihrer Zusammensetzung und ihrer Funktionsweise
vorgenommen werden, die den Ergebnissen des vorliegenden Berichts Rechnung tragen. Eine ihrer neuen Aufgaben wird die
operative Umsetzung und Anwendung der zahlreichen im zweiten Tell dieses Berichts enthaltenen Empfehlungen sein. Der
Generalsekretér wird auch kinftig regel méfiige Sitzungen mit allen Leitern der Hauptabteilungen, Programme und Fonds abhalten.

Stellvertretender Generalsekretar

37. Inder Vielfat der vom General sekretér wahrgenommenen Funktionen liegt eine der Hauptstérken seines Amtes. Sie setzt aber
gleichzeitig auch den Mdglichkeiten des General sekretérs Grenzen, seine Aufmerksamkeit in nachhaltiger Weise intellektuellen und
organi satorischen Fuihrungsaufgaben zu widmen. Ebenso ist gerade die grol3e Spannbreite der Fachprogramme der Vereinten
Nationen eine Quelleinstitutioneller Starke, die sie zur Geltung bringen kénnen und der dann ganz besondere Bedeutung zukommt,
wenn die Bedurfnisse der internationalen Gemeinschaft oder einzelner Mitgliedstaaten in mehreren Bereichen gleichzeitig auftreten,
wie in komplexen Notsituationen oder beim Ubergang von der Friedenssicherung zur Friedenskonsolidierung in der Konfliktfol gezeit
und weiter zu langerfristigen Entwicklungsbelangen. Nicht immer ist die Organisation jedoch in der Lage, diese Stérken vorteil haft
auszuspielen.

38. Der General sekretér wird der Generalversammlung daher vorschlagen, die Position eines Stellvertretenden General sekretérs zu
schaffen. Dieser Stellvertretende General sekretdr wird seine Verantwortlichkeiten auf Ersuchen des General sekretérs wahrnehmen.
Seine (oder ihre) besondere Funktion wird darin bestehen, den Erfolg der Tétigkeiten und Programme sicherzustellen, die die
Trennlinien zwischen Tétigkeitsbereichen und Sekretariatseinheiten Uberschreiten, so dal3 die volle Autoritét des Amtes des
Generalsekretérs zur Geltung gebracht werden kann, um eine bereichs- und institutioneniibergreifende Kohérenz zu erreichen.

Strategische Planungseinheit

39. Inwieweit der General sekretér die Organisation in einer Zeit rascher und komplexer Veranderungen wirksam fihren kann, héngt
aulerdem davon ab, dal3 er Zugang zu den besten verfiigbaren politischen Informationen und Forschungserkenntnissen hat und sich
diese zunutze machen kann. Aus diesem Grund wird eine kleine strategische Planungseinheit gegriindet werden, die den
Generasekretér in dieser Hinsicht unterstiitzen soll. Sie wird damit beauftragt werden, sich neu abzeichnende Weltprobleme und
globale Tendenzen zu ermitteln, ihre Auswirkungen auf die Funktionen und Arbeitsmethoden der Vereinten Nationen zu analysieren
und fir den General sekretdr und seine Hochrangige Managementgruppe politische Empfehlungen auszuarbeiten.

Bessere Vorgabe der strategischen Richtung durch die Generalver sammlung

40. Die Generalversammlung ist dasjenige Organ der Vereinten Nationen, das den universalen und demokratischen Charakter der
Organisation am besten verkoérpert. Sie gibt den grundsatzpolitischen Gesamtrahmen fur das Agieren der Vereinten Nationen vor. Mit
dem Eintritt in ein neues Jahrhundert, das durch neue Herausforderungen und komplexe Fragestellungen gekennzeichnet sein wird,
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muf3 das Verhéltnis zwischen der Generalversammlung und dem General sekretér eng und komplementar sein und von gemeinsamen
Annahmen und gemeinsamen Zielen ausgehen. Es wére daher héchst vorteilhaft, wenn die Bemiihungen zur Verbesserung der
konzeptionellen und ingtitutionellen Kohérenz innerhalb des Sekretariats von parallelen Anstrengungen auf zwischenstaatlicher Ebene
begleitet wirden. Dies lief3e sich auf verschiedene Weise erreichen.

Konzentration der Debatte auf einzelne Schwer punkte

41. Es wéare winschenswert, die Hauptmerkmale der grof3en VN-Konferenzen in die Programme der Generalversammlung und des
Wirtschafts- und Soziarats aufzunehmen. Dies lief3e sich bewerkstelligen, indem die Versammlung beispielsweise zwel Jahreim
voraus eine wichtige Frage oder ein wichtiges Thema zum Gegenstand eines gesonderten einwoéchigen Tagungsteils auf hoher Ebene
bestimmt. Die Vorbereitungen fir diesen Tagungsteil wéren Sache des Wirtschafts- und Sozialrats oder eines anderen geeigneten
Organs, die sich wiederum viele der zur Vorbereitung von VN-Konferenzen entwickelten Verfahren und Modalitéten zunutze machen
konnten. Falls die Versammlung zustimmt, konnte als erster Themenschwerpunkt "I nternational e Entwicklungsfinanzierung” gewéahit
werden.

42. Es wére niitzlich, wenn die Generalversammlung beschliel3en wiirde, entsprechende V orkehrungen zu treffen, damit jeder ihrer
Hauptausschisse ein Schwerpunktthema fiir seine Arbeit wahlt. Diese themenbezogenen Erérterungen wirden einen kollektiven
Versuch darstellen, sich bel jeder Tagung der Versammlung einer begrenzten Zahl bedeutender aktueller Probleme zu widmen, die
dann einer eingehenden Behandlung unterzogen wiirden.

Straffung der Tagesordnung

43. Die Arbeit des Sekretariats hat ihre unmittelbare Grundlage in den Mandaten, die es von der Generalversammlung und anderen
beschlul¥fassenden Organen erhélt. Der Generalsekretar ist fur die Durchfihrung dieser Mandate verantwortlich. Die Mitgliedstaaten
konnten die Wirksamkeit der Organisation erhéhen und den General sekretér in die Lage versetzen, die Ressourcen des Sekretariats
auf diejenigen Bereiche zu konzentrieren, denen hichste Prioritét zukommt, wenn sie darangingen, eine eingehende Uberpriifung der
Tagesordnung der General versammlung vorzunehmen. Viele Gegensténde sind Uber die Jahre auf der Tagesordnung geblieben,
obwohl ihnen nur mehr geringe Bedeutung zukommt oder die Situationen, die sie beheben sollten, sich gedndert haben. Im Zuge einer
solchen Uberpriifung kénnten weniger vorrangige Gegenstande ermittelt und von der Tagesordnung abgesetzt werden, wobei
gleichzeitig ein Verfahren geschaffen werden kdnnte, durch das sichergestellt wird, dal3 sich die Tagesordnung weiterentwickelt und
den Bereichen Rechnung trégt, denen in der Zukunft héchste Prioritdt zukommt. Dies konnte der Generalversammlung eine ziigige
Abwicklung ihrer Beratungen erméglichen.

Automatisches Auslaufen von Mandaten

44. Daruber hinaus empfiehlt der General sekretdr der Generalversammlung, jede Initiative, die zu neuen Organisationsstrukturen
und/oder grofReren Mittelbindungen fiihrt, zeitlich zu befristen. Nach Ablauf der jeweiligen Frist wirde die Initiative einer
Uberpriifung unterzogen und nur auf ausdriicklichen Beschluf? der Versammilung verlangert werden.

Ergebnisorientiertes Haushaltsverfahren

45. Nur wenige institutionelle Mechanismen haben groflere Auswirkungen auf die strategi sche Funktionswei se und Ausrichtung einer
Organisation asihr Haushaltsverfahren. Die Mitgliedstaaten wiinschen zu Recht gréfte Transparenz bei der Verwendung der Mittel.
H&ufig missen die Verantwortlichen fir die einzelnen Programme jedoch sehr detaillierten und manchmal starren Vorgaben
entsprechen, die sich in bestimmten Féllen bis auf den Rang und die Art des einzustellenden Personals erstrecken kdnnen, die von der
Generalversammlung in dem Versuch erteilt werden, in verstérktem Mal3e Grundsatzanwei sungen zu geben. Dabei wird der wirklich
wichtigen Frage, wie die auftragsgemél3en Ergebnisse am besten erzielt werden kénnen, verhdtnisméaliig geringe Aufmerksamkeit
geschenkt.

46. Der Generalsekretar schlégt daher die Aufnahme eines Dialogs zwischen ihm und den Mitgliedstaaten vor, mit dem Ziel, im
Programmhaushaltsplan der Vereinten Nationen von einem System der |nputrechnung zu einem System der
Ergebnisverantwortlichkeit Gberzugehen. Im Zuge dieses neuen Ansatzes, den viele Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene bereits
eingeflhrt haben, wiirde die Generalversammlung Uber ihre zustandigen Ausschiisse festlegen, welche Ergebnisse sie von der
Organisation im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel erwartet. Das Sekretariat wiirde daflr verantwortlich gemacht und danach
beurteilt werden, inwieweit die festgel egten Ergebnisse erreicht wurden. Gleichzeitig wére der Generalsekretér in stdrkerem Mal3e
dafur verantwortlich, die genaue Dosierung der Mittel zu bestimmen, mit denen die gewiinschten Ergebnisse am wirksamsten erzielt
werden.

Wieder herstellung der in der Charta vor gesehenen Aufgabenteilung
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47. In der Charta und den vorbereitenden Dokumenten kommt klar die Absicht zum Ausdruck, dai eine eindeutige A ufgabenteilung
zwischen der Generalversammlung und dem General sekretdr bestehen sollte. Eingriffe einer Seite in die Autoritét der anderen
untergraben die Effizienz und Wirksamkeit der Organisation. Im Laufe der Jahre hat die Generalversammlung Resolutionen
verabschiedet und Praktiken eingefihrt, namentlich auch, wenn es um Ernennungen zu leitenden Positionen ging, die die Fahigkeit
des Generalsekretars zur Verwaltung des Sekretariats eingeschrankt haben. Andere Male wiederum hat die Versammlung nur
unzureichende Anweisungen hinsichtlich der Ziele eines Programms und seiner Umsetzung gegeben.

48. Der General sekretar schlagt vor, dal? die Generalversammlung die derzeitige Aufgabenteilung und Abgrenzung der
Verantwortlichkeiten zwischen der Versasmmlung und dem General sekretér Uberprift, um das bei der Griindung der Organisation
vorgesehene Gleichgewicht wiederherzustellen. Er wiirde es begriiRen, wenn ihm Gelegenheit gegeben wiirde, der
Generalversammlung in dieser Hinsicht Vorschlége zu unterbreiten.

Einheitliches Auftreten auf L andesebene

49. Auf Landesebene arbeiten die Vereinten Nationen operativ mit Regierungen und nichtstaatlichen Organi sationen auf so
unterschiedlichen Gebieten wie der Entwicklungsférderung, der Betreuung von Flichtlingen, der Schutzimpfung von Kindern und der
Gewahrung von humanitérer Hilfe zusammen. Nur allzu oft gehen die verschiedenen an diesen Tétigkeiten beteiligten VN-Stellen
dabei getrennt vor, ignorieren die Prasenz anderer Stellen und verabsdumen es, aus dieser Nutzen zu ziehen. Die grofRere
Geschlossenheit in der Zielverfolgung und die erhthte Kohérenz der L eistungserbringung, die durch die strategischen
Managementinitiativen in der Zentrale bewirkt werden, miissen auch im Feld ihren Niederschlag finden.

Kohérenz und Komplementaritét der Programme

50. Der Generalsekretér hat die teilnehmenden Fonds und Programme ersucht, parallel zu der im nachstehenden beschriebenen VN-
Gruppe fur Entwicklung, die am Amtssitz eingerichtet wird, entsprechende Konsultations- und K ooperationsregel ungen auf
Landesebene zu treffen. Dartiber hinaus wird die von jedem V N-Programm und -Fonds gewéhrte Hilfe auf Landesebenein einen
Entwicklungshilfe-Programmrahmen eingebunden werden.

Haus der Vereinten Nationen

51. Alle auf Landesebene operierenden Organisationseinheiten der Vereinten Nationen werden kiinftig in gemeinsamen
Raumlichkeiten, dem "Haus der Vereinten Nationen”, untergebracht und so "unter einer Flagge” tétig sein. In Landern, in den es einen
residierenden Koordinator gibt, werden alle Fonds und Programme sowie die VN-Informationszentren Teil eines einzigen Blros der
Vereinten Nationen werden, das diesem unterstellt ist.

Verbesserung der Lestungsfahigkeit der Verwaltung und MalRnahmen zur Steigerung der Effizienz

52. In einer Zeit zunehmender Anforderungen und knapper Ressourcen miissen die Managementsysteme der Vereinten Nationen
gestérkt werden. Ein wirksameres Management ist erforderlich, um die Erfillung der von den Mitgliedstaaten festgelegten Mandate
besser unterstiitzen zu kdnnen. Das derzeit durchgefihrte Managementreformprogramm wird noch beschleunigt werden, um
Verwaltungs- und andere Gemeinkosten zu senken.

Die Dimension der menschlichen Ressour cen

53. Die derzeitige Personal politik und -praxis der Vereinten Nationen muf3 wesentlich verbessert werden, wenn sie dem Auftrag der
Organisation gerecht werden soll. Weitere Anstrengungen auf der Grundlage der von der Generalversammliung gebilligten Strategie
des Generalsekretérs fur die menschlichen Ressourcen der Organisation sind erforderlich, um die bestmégliche Nutzung der Talente
und des Engagements der grof3en Mehrheit der Bediensteten sicherzustellen. Wie von der Generalversammlung erbeten, wird der
Generalsekretdr der Generalversammlung auf ihrer dreiundfiinfzigsten Tagung einen umfassenden Uberblick iiber die bisherigen
Fortschritte bei der Umsetzung seiner Strategie samt neuen V orschlégen vorlegen. Der Generalsekretér wird der Versammlung auf
ihrer zweiundfuinfzigsten Tagung einen Verhaltenskodex vorlegen, der dafiir sorgen soll, daf? die Bediensteten der Vereinten Nationen
den hochsten Anforderungen an Unabhangigkeit und Integritét Gentige tun.

54, Ebenso werden zur Zeit zahireiche weitere Initiativen ergriffen: Investition in die Aus- und Fortbildung des Personals,
einschliefdlich der Flhrungskréfte, mit dem Ziel der Verbesserung ihres Fachwissens und ihrer sonstigen Kenntnisse; die Umschulung
der von den Reformmal3nahmen betroffenen Mitarbeiter; Vereinfachung interner Vorschriften, Straffung der Einstellungs- und
Verwaltungspraktiken und eine wirksamere Laufbahnférderung. Die Dezentralisierung und die Delegation von Befugnissen bel
gleichzeitiger voller Rechenschaftspflicht sind der Schllissel zum Erfolg. Schliefdlich ist der General sekretér fest entschlossen, die
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Ziele der Organisation in bezug auf die geographisch ausgewogene Stellenverteilung und die ausgewogene V ertretung von Frauen
und Mannern voll zu verwirklichen.

Bessere Auftragserfullung

55. Jede Hauptabteilung und jeder Sekretariatsbereich nimmt zur Zeit eine Managementlberprifung vor, die dazu fihren soll, da3 sie
ihre Ziele so kostenwirksam wie moglich erfillen und gleichzeitig ihre Dienstleistungen fir die Mitgliedstaaten verbessern kénnen.
Die Bereiche Informati onstechnol ogie und Beschaffung werden gestrafft, und in New Y ork, Genf, Wien und Nairobi ist man dabei,
gemeinsame Dienste einzurichten.

Die Elektronik im Dienste der Vereinten Nationen
56. Die Vereinten Nationen ermoglichen allen standigen Vertretungen, den nichtstaatlichen Organisationen und der Offentlichkeit in
allen Landern elektronischen Zugang zu Dokumenten, Verdffentlichungen und anderen Informationen. Seit dem 30. Juni 1997 sind

ale sténdigen Vertretungen in New Y ork Uber das Internet an die Web-Seite der Vereinten Nationen und das optische
Speicherpl attensystem angeschl ossen.

Schaffung einer Entwicklungsdividende

57. Das Ziel von Reformen ist nicht primér K ostensenkung oder Personalabbau. Vielmehr soll durch sie gewéhrleistet werden, dal? die
der Organisation von ihren Mitgliedern anvertrauten Ressourcen so wirksam und effizient wie moglich zur Erflllung der ihr
Ubertragenen Mandate verwendet werden, insbesondere auch auf Landesebene. Der General sekretér ist entschlossen, die
Nichtprogrammkosten wahrend der néchsten beiden Zweijahreshaushalte von 38 auf 25 Prozent des ordentlichen Haushalts zu senken
und die dadurch eingesparten Mittel als "Entwicklungsdividende" in die Entwicklung zu reinvestieren.

Sonder haushalt fur Entwicklungsprogramme

58. Der Generalsekretér schlégt vor, die Generalversammlung
moge der Schaffung eines Sonderhaushalts fir
Entwicklungsprogramme zustimmen, der aus den Einsparungen Sonderhaushalt fir Enbwicklungsprogramme

durch die Senkung der Nichtprogrammkosten sowie durch andere a1p

effizienzsteigernde Malinahmen finanziert werden soll. Seinen T
Vorstellungen zufolge kénnte dieser Sonderhaushalt auf

mindestens 200 Millionen Dollar firr das am 1. Januar 2002 rivess
beginnende Biennium anwachsen, wobei nicht ausgegebene Mittel Einsparungen in Hihe
aus dem ordentlichen Haushalt fir 1996-1997 als "Anzahlung" fir an 200 illionen
die Schaffung dieses Sonderhaushalts verwendet werden konnten.

Crallar durch Senkung
der G emeinkosten

il

fin Malliooen V3 -Dallar)

Einbindung der Zivilgesellschaft T lweae | mess | mmow | emem

. .o . . . . ! Einspaningen aus dem ordentichen Hawshale 19961997 kinnten als
59. DieZivi Igesel Ischaft stellt eine wichti ge Kraftim " hngahlung” For die Schaffung dee 5 onderha usha Iz werwendet w e den,

internationalen Leben dar, der sténdig wachsende Bedeutung
zukommt. In den letzten Jahren haben die Vereinten Nationen
festgestellt, dafd ein Grof3teil ihrer Arbeit, insbesondere auf
Landesebene, aufs engste mit dem vielfaltigen und engagierten Wirken nichtstaatlicher Organisationen und Gruppierungen verknipft
ist, sel diesim Bereich der wirtschaftlichen und soziaen Entwicklung, der humanitaren Angelegenheiten, der 6ffentlichen Gesundheit
oder der Forderung der Menschenrechte. In éhnlicher Weise hat die starke Zunahme der Strome privater internationaler
Wirtschaftstransaktionen in den letzten zehn Jahren den Privatsektor zur wichtigsten treibenden Kraft der Verénderungen in der
Weltwirtschaft gemacht. Angesichts dieser zunehmenden Anzeichen fir die Herausbildung einer immer robusteren globalen
Zivilgesellschaft sind die Vereinten Nationen indessen zum gegenwartigen Zeitpunkt nur ungentigend dafir gerUstet, mit dieser
globalen Zivilgesellschaft in Beziehung zu treten und sie zu einem echten Partner bei ihrer Arbeit werden zu lassen.

60. Dementsprechend werden vom General sekretér gegenwartig entsprechende Mal3nahmen eingel eitet, um sicherzustellen, dal3 alle
Stellen der Vereinten Nationen gegenliber den in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich tétigen Organisationen der Zivilgesellschaft offen
sind und eng mit ihnen zusammenarbeiten und um vermehrte Konsultationen und eine vermehrte Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und diesen Organisationen zu erleichtern.

Schaffung einer Kultur der Kommunikation
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61. Im Rahmen seiner im Mérz dieses Jahres ergriffenen Initiativen ernannte der General sekretér eine Arbeitsgruppe fur die
Neuausrichtung der Informationstétigkeit der Vereinten Nationen. Diese Arbeitsgruppe hat einen umfassenden Bericht mit einer Reihe
von Schluf¥folgerungen und Empfehlungen vorgelegt, die recht grundlegender Natur sind. Vor allem wird darin nachdriicklich
verlangt, dai3 die Kommunikationsaufgaben kiinftig einen Kernbereich des strategischen Managements der Organisation darstellen
sollen. Wie esin den Schluf3folgerungen des Berichts heil3t, hangt der Erfolg der Vereinten Nationen wesentlich von ihrer Fahigkeit
ab, ihre Botschaft wirksam zu vermitteln, weshalb die gesamte Organisation in Zukunft von einer Kultur der Kommunikation
durchdrungen sein mu3. Der General sekretér unterstiitzt die zentralen Aussagen des Berichts und arbeitet zur Zeit an einem
Durchfuhrungsplan.

B. Kerntatigkeiten

62. Das Zid der eingangs beschriebenen neuen Fihrungs- und Managementstruktur besteht darin, die Flihrungskréfte der
Organisation mit dem Instrumentarium auszustatten, das sie bendtigen, um eine grof3ere Geschlossenheit in der Zielverfolgung, ein
kohérenteres Vorgehen und erhdhte Beweglichkeit und Handlungsfahigkeit seitens der Vereinten Nationen zu erreichen. Dies muf3
auch das Zi€l fir die fachlichen Arbeitsprogramme der Organisation sein. In zunehmendem Mal3e miissen die Fihrungskréfte in der
gesamten Organisation lernen, auf der Grundlage gemeinsamer Sachziele zu handeln anstatt auf der Grundlage der
Haushaltsgliederung oder der institutionellen Abgrenzungen, die sie voneinander trennen. Die im zweiten Teil dieses Berichts
enthaltenen detaillierten Mainahmen und Empfehlungen beschreiben die diesbeziiglichen V orschldge des General sekretérs und die
ihnen zugrunde liegenden Uberlegungen. Nachstehend werden die wichtigsten Herausforderungen und Vorschlage im Uberblick
dargestellt.

Frieden und Sicherheit

63. Die dramatischen Entwicklungen in der Zeit nach dem Kalten Krieg stellten die Vereinten Nationen vor neue Herausforderungen,
wasihre Rolleim Hinblick auf die Forderung und Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit betraf. Die
Friedenssicherung wird auch in Zukunft ein unverzichtbares Instrument der Vereinten Nationen bleiben; an der Stérkung ihrer
Wirksamkeit wird gearbeitet. Desgleichen finden Mathahmen zur Stérkung der institutionellen Kapazitét fur die vorbeugende
Diplomatie und die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit statt.

64. Auf dem Gebiet der Friedenssicherung konnten wesentliche Verbesserungen erzielt werden, was die prézisen Vereinbarungen mit
den Mitgliedstaaten Uiber das Personal und Gerét betrifft, die siein einem vereinbarten Bereitschaftszustand fir
Friedenssicherungseinsétze verfligbar halten werden. Der General sekretér fordert die Mitgliedstaaten nunmehr auf, entsprechenden
Abmachungen zuzustimmen und die Mittel zur Verfigung zu stellen, die es den Vereinten Nationen ermdglichen wiirden,
Friedenssicherungseinsétze rasch aufzustellen und zu dislozieren.

65. Auf dem Gebiet der vorbeugenden Diplomatie sind die Vereinten Nationen der weltweite Wéachter, der mogliche Bedrohungen des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit vorab auszumachen sucht, um dadurch die Anstrengungen des Sicherheitsrats zu
unterstiitzen. Dieses Frihwarnsystem wird standig verbessert, so dal3 der Sicherheitsrat und andere in Betracht kommende
Organisationen rechtzeitig auf entsprechende Ratschlége zuriickgreifen und auf deren Grundlage vorbeugende Mal3nahmen ergreifen
konnen.

66. Der Generalsekretér hat die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten innerhalb der Vereinten Nationen zur
Koordinierungsstelle fir die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit bestimmt, das heil3t zu demjenigen Mechanismus, der
sicherstellen soll, dal? die Mal3nahmen der Vereinten Nationen in Landern, die Krisen durchgemacht haben, vollsténdig integriert sind
und die vom Sicherheitsrat und vom General sekretér festgel egten Ziele der Mission getreu widerspiegeln. Die Abteilung wird ihre
Aufgaben dabei in ihrer Eigenschaft als Einberuferin des Exekutivausschusses fir Frieden und Sicherheit wahrnehmen.

67. Die Verbreitung von Waffen - Massenvernichtungswaffen wie auch konventionellen Waffen - bedroht die international e Stabilitét.
Das VN-Zentrum fir Abriistungsfragen wird neu konstituiert als "Hauptabteilung Abriistung und Ristungsregelung”. Eine der
Hauptprioritdten der neuen Hauptabteilung wird es sein, Strategien und Politiken auszuarbeiten, um die Verbreitung von Waffen
gleich welcher Art zu verhindern und den Zustrom konventioneller Waffen in Konfliktgebiete einzuddmmen.

Wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten

68. Die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts zahit zu den in der Charta verankerten Hauptzielen der Vereinten
Nationen. Das Fortbestehen einer Reihe tiefverwurzelter Probleme stellt nach wie vor eine ernste Herausforderung dar, insbesondere
wenn es darum geht, die Armut zu mildern und die aktivere Teilhabe einer grofReren Anzahl von Landern an der expandierenden
Weltwirtschaft zu erleichtern. In den letzten Jahrzehnten sind auf3erdem neue Probleme in den Vordergrund getreten, wie die
Herausforderung, eine bestandfahige Entwicklung zu erreichen, die Gleichberechtigung der Geschlechter, die Globalisierung in ihren
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verschiedenen Erscheinungsformen und die Ausbreitung staatentibergreifender Netze von Verbrechern, Terroristen und
Drogenhandlern. Zur Verbesserung der Tétigkeit der Vereinten Nationen auf diesen Gebieten wird eine Reihe von Malinahmen
vorgeschlagen.

69. Zur Zeit ist die Zusammenlegung von drei Hauptabteilungen im Wirtschafts- und Sozialbereich zur neuen "Hauptabteilung
Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten” im Gang, was zu einer weiteren Straffung und zusétzlichen Effizienzsteigerungen
fUhren wird. Darber hinaus schldgt der General sekretdr den Mitgliedstaaten M 6glichkeiten zur Stérkung des Wirtschafts- und
Soziarats vor. Unter anderem soll der Rat in verstérktem Mal3e durch Sachverstéandige unterstiitzt werden, insbesondere auf dem
Gebiet der makrotkonomischen Politik. Mehrere seiner Nebenorgane sollen zusammengel egt werden.

70. Wien wird der Standort fir die integrierten Anstrengungen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung von Kriminalitét, Drogen und
Terrorismus werden. Dazu wird ein neues, profiliertes "Biro der Vereinten Nationen fur Drogenbekémpfung und
Verbrechensverhltung” gebildet werden, das die Aktivitdten der Vereinten Nationen in diesen Bereichen zusammenfaldt und diese
schlagkréftiger gestalten soll.

71. AuRerdem untersucht der Generalsekretér Mittel und Wege zur Stérkung und méglichen Umstrukturierung des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP) und des Zentrums fir Wohn- und Siedlungswesen, der beiden VN-Organe, die sich am
unmittelbarsten mit Fragen der Umwelt, einer bestandfahigen Entwicklung und des Wohn- und Siedlungswesens befassen.

Entwicklungszusammenar beit

72. Auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit sind einzelne im Entwicklungsbereich tétige VN-Fonds und -Programme durch
ihr eigenstandiges Profil und ihre besondere schwerpunktmafdige Ausrichtung von immer gréf3erem Nutzen fir die Lander und
Volker, denen sie dienen, und leisten so einen bedeutsamen Beitrag zu dem Auftrag der Vereinten Nationen insgesamt. Damit
Entwicklungstéatigkeiten grofitmdagliche Wirksamkeit entfalten kdnnen, ist jedoch gleichzeitig ein stérker integrierter kooperativer
Ansatz erforderlich, alsdies zur Zeit der Fall ist. Der General sekretér schlégt mehrere bedeutsame Initiativen vor, die diese beiden
Anliegen in Einklang bringen sollen.

73. Zur Zeit wird eine "Gruppe der Vereinten Nationen fur Entwicklung” gebildet, der die wichtigsten Entwicklungsprogramme und -
fonds sowie Hauptabteilungen und andere zustandige Organi sationseinheiten der Vereinten Nationen angehdren. Diese Gruppe soll
die gemeinsame Gestaltung der Grundsatzpolitik und die Entscheidungsfindung erleichtern, die Programmzusammenarbeit fordern
und fur ein effizienteres Management sorgen. Diese Neuerung am Amtssitz wird sich auch auf regionaler und Landesebene
niederschlagen, wo alle Hilfsprogramme der Vereinten Nationen in einem Entwicklungshilfe-Programmrahmen zusammengefalt
werden.

74. Die an der VN-Gruppe fur Entwicklung teilnehmenden Fonds und Programme werden ihren derzeitigen eigenstandigen Charakter
und ihre bestehenden V erantwortlichkeitsstrukturen beibehalten. Gleichzeitig bittet der General sekretér die Mitgliedstaaten zu
untersuchen, wie dementsprechend auch eine integriertere Aufsicht erleichtert werden kénnte, bei spiel sweise durch die Einberufung
gemeinsamer Ausschiisse und/oder aufeinanderfolgender Tagungen der jeweiligen Verwaltungsréte.

75. Schliefdlich hat der General sekretér Konsultationen mit dem Présidenten der Weltbank aufgenommen, um die gegenseitige
Zusammenarbeit zu verstarken und eine umfassendere Straffung und Koordinierung zwischen der Bank und den Vereinten Nationen
herbeizufthren.

Humanitare Angelegenheiten

76. Der humanitére Auftrag der Vereinten Nationen besteht darin, Opfern von Naturkatastrophen und anderen Notsituationen
Unterstiitzung zu gewdhren. In den letzten Jahren gab es wiederholte Félle, in denen inmitten eines komplexen politischen und
militarischen Umfelds, namentlich auch im Zuge birgerkriegséhnlicher Auseinandersetzungen, humanitére Notsituationen auftraten,
bei denen das humanitére Hilfspersonal selbst geféhrdet war. Wie die Erfahrungen zeigen und die Generalversammlung auch
anerkannt hat, gehen humanitére MalRnahmen heutzutage weit Uber die Bereitstellung von Hilfe hinaus und umfassen auch
Frihwarnung, Vorbeugung, die Aufriittelung der Offentlichkeit und WiederaufbaumalRnahmen sowie die Unterstiitzung des
Ubergangs zu einer langerfristigen Entwicklung. AuRerdem ist klar, dafi3 die humanitaren Mal3nahmen der Vereinten Nationen besser
koordiniert werden und vor Ort rascher einsetzen miissen.

77. Aus diesen Griinden ist der General sekretér gerade im Begriff, eine umfassende Neustrukturierung desim Sekretariat fir die
Koordinierung der humanitaren Hilfe zusténdigen Apparats vorzunehmen. Ein "Amt des Nothilfekoordinators" wird geschaffen, das
die derzeitige Hauptabteilung Humanitére Angelegenheiten ersetzt. Deren operative Aufgaben werden anderen geeigneten Stellen
Ubertragen werden, die humanitére Hilfe vor Ort leisten. I hre K oordinierungsaufgaben und die L obbyarbeit zugunsten der Opfer,
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kunftig zu verstérkende Funktionen, werden vom Nothilfekoordinator wahrgenommen werden. Auf3erdem wird ein
L enkungsausschufd eingesetzt, dem die Verstérkung der interinstitutionellen Koordinierung, der Koordinierung auf Feldebene und der
Ressourcenbeschaffung obliegen wird.

M enschenr echte

78. Die Menschenrechte sind ein fester Bestandteil der Forderung des Friedens und der Sicherheit, des wirtschaftlichen Wohlstands
und der sozialen Gerechtigkeit. Von Anbeginn ihres Bestehens als Weltorganisation an haben die Vereinten Nationen aktiv die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte betrieben und ein Instrumentarium zur Uberwachung der Einhaltung internationaler
Ubereinkiinfte geschaffen, wobei sie sich gleichzeitig stets des Bestehens nationaler und kultureller Unterschiede bewuf3t waren. Die
Frage der Menschenrechte wurde daher als Querschnittsaufgabe bezeichnet, die jeden der vier Sachberei che des Arbeitsprogramms
des Sekretariats (Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Angel egenheiten, Entwicklungszusammenarbeit und humanitére
Angelegenheiten) berthrt.

79. Die Verbesserung des M enschenrechtsprogramms und dessen feste Einbindung in das gesamte Téti gkeitsspektrum der
Organisation ist dabei eine der Hauptaufgaben der Vereinten Nationen. Mehrere bedeutsame Anderungen wurden bereits
vorgenommen. Darliber hinaus ist der General sekretér zur Zeit im Begriff, das Buro des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte und
das Zentrum fur Menschenrechte zu einem einzigen "Amt des Hohen Kommissars' zusammenzufassen. Der neue Hohe Kommissar
fur Menschenrechte wird somit Uber eine solide institutionelle Grundlage fur die federfihrende Wahrnehmung des Auftrags der
Organisation auf dem Gebiet der Menschenrechte verfiigen.

C. Der kunftige Weg

80. Die im vorangegangenen Abschnitt vorgeschlagenen Verénderungen wirden die Vereinten Nationen auf dem Weg zur Erreichung
des eingangs genannten Ziels - durch bessere Arbeit bessere Ergebnisse zu erzielen - ein grof3es Stiick voranbringen. Die meisten
Malinahmen, die vom General sekretér zu ergreifen sind, konnen und werden sofort umgesetzt werden. Die Umsetzung derjenigen
Mal3nahmen, Uber die zuvor die Mitgliedstaaten beraten und Einvernehmen erzielen muissen, wird notgedrungen etwas langer dauern,
doch sollte es mdglich sein, dald sémtliche Malinahmen bis Ende 1999 in Kraft getreten sind.

81. Es gibt jedoch noch weit mehr Verdnderungen, die wiinschenswert wéren. Bei einigen davon geht es um grundlegende Fragen, in
denen zum gegenwartigen Zeitpunkt moglicherweise kein politischer Konsens besteht, wahrend andere die in der Charta derzeit
vorgesehenen Befugnisse der Generalversammlung und des General sekretérs Uberschreiten und somit eine Revision der Charta
erfordern wirden. Wenn sich die Vereinten Nationen jedoch eine gute Startposition verschaffen wollen, um auch im 21. Jahrhundert
die dann von ihnen verlangten L eistungen erbringen zu kénnen, so ist eswichtig, dal? schon jetzt ein Prozel3 eingeleitet wird, um sich
mit diesen umfassenderen Fragen ausei nanderzusetzen. Nachstehend werden mehrere solche Problemkrei se genannt, die sich aus den
in diesem Bericht vorgeschlagenen Reformmal3nahmen ableiten. Sie betreffen einmal eine Reihe von Hauptorganen der Vereinten
Nationen, ferner die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und ihren Organisationen, die Schaffung neuer Rechtsorgane, die
die Herrschaft des Rechts im kommenden Jahrhundert betréchtlich stérken wirden, sowie die Beziehungen zur Birgergesell schaft.

Finanzierung der Vereinten Nationen

82. Die prekére Finanzlage der Vereinten Nationen hangt unmittelbar damit zusammen, dal einige Mitgliedstaaten ihrer vertraglichen
Verpflichtung zur prompten und vollsténdigen Entrichtung der veranlagten finanziellen Beitrage nicht nachkommen. Die Reformen,
die derzeit unternommen werden, kénnen nur dann uneingeschrankten Erfolg haben, wenn auch die Finanzen der Organisation in
Ordnung gebracht werden. Der General sekretdr appelliert an die Mitgliedstaaten, guten Willen zu zeigen und die Finanzkrise rasch
beizulegen.

83. Die Mitgliedstaaten missen voneinander fir die Erflllung ihrer finanziellen Verpflichtungen Rechenschaft fordern. Bis jedoch
eine dauerhafte L 6sung fiir die Finanzlage der Organisation gefunden ist, schl&gt der General sekretér a's Ubergangsmalinahme die
Einrichtung eines revolvierenden Kreditfonds durch die Mitgliedstaaten vor, der aus freiwilligen Beitrdgen oder auf eine andere von
den Mitgliedstaaten vorgeschlagene Weise gespeist und zunéchst Uber eine Kapitalausstattung von bis zu 1 Milliarde Dollar verfligen
wirde.

Ein neues Konzept der Treuhander schaft

84. Obwohl die Vereinten Nationen in erster Linie dazu geschaffen wurden, den Mitgliedstaaten zu dienen, sind sie darliber hinaus
auch Ausdruck der héchsten Bestrebungen der Menschen - von Mannern, Frauen und Kindern - in der ganzen Welt. In den
einleitenden Worten der Chartasind esja"Wir, die Volker der Vereinten Nationen™, deren feste Entschlossenheit, eine friedliche und
gerechte Weltordnung herbeizuf iihren, bekundet wird. Die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und den Tréagern der
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Zivilgesellschaft gewinnen in jedem grof3en Bereich der Agenda der Vereinten Nationen immer mehr an Bedeutung. Die globalen
Gemeingtiter sind derjenige Politikbereich, in dem diese Vermischung von Sektoren und Institutionen am weitesten fortgeschritten ist.

85. Die Mitgliedstaaten scheinen sich fiir die Beibehaltung des Treuhandrats entschieden zu haben. Der General sekretér schlagt daher
vor, den Rat zu einem Forum umzugestalten, in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten ihre kollektive treuhdnderische Verantwortung fir
die weltweite Umwelt und gemeinsame Gebiete wie die Meere, die Atmosphére und den Weltraum zum Schutz ihrer Unversehrtheit
austiben. Gleichzeitig sollte dieses Forum al's Bindeglied zwischen den Vereinten Nationen und der Blrgergesellschaft bei der
Auseinandersetzung mit diesen weltweiten Anliegen dienen, die eines aktiven Beitrags des offentlichen Sektors, des privaten Sektors
und der freiwilligen Verbande bedirfen.

Das System der Vereinten Nationen

86. In der Chartaist vorgesehen, dal3 die Vereinten Nationen bei ihrer Tatigkeit auf ein dezentralisiertes System von

Sonderorgani sationen zurtickgreifen. Jede dieser Organisationen wurde aufgrund eines gesonderten zwischenstaatlichen Vertrages
geschaffen, und jede ist unmittelbar ihrem eigenen Leitungsgremium verantwortlich. Nach der Charta sind die Einflumaoglichkeiten
der Vereinten Nationen auf Politik und Aktivitéten der Sonderorganisationen auf die Abgabe von "Empfehlungen” zu ihrer
"Koordinierung" beschrankt. Die im Rahmen der gegenstandlichen Reformanstrengungen vorgeschlagenen Mal3nahmen
konzentrieren sich auf die Organisation der Vereinten Nationen selbst, das heil3t das Sekretariat sowie ihre Programme und Fonds.
Wenn die Zielsetzungen der Vereinten Nationen jedoch voll verwirklicht werden sollen, wird ein weit grofReres Mal3 an konzertierter
Willensbildung und koordinierten Maf3hahmen innerhalb des gesamten Systems erforderlich sein.

87. Der Generalsekretér beabsichtigt, Uber den Verwaltungsausschul fir Koordinierung, in dem er den Vorsitz fihrt, eng mit den
Leitern der Organisationen des gesamten Systems zusammenzuarbeiten und die Kapazitét dieses Ausschusses zu stérken, um das
System der Vereinten Nationen als Ganzes den neuen Herausforderungen anzupassen, vor die es sich gestellt sieht. Dadurch wird die
Arbeitsteilung innerhalb der bestehenden Strukturen des VN-Systems verbessert.

88. Gleichzeitig weisen die bestehenden Strukturen L ticken auf, denen die Regierungen Beachtung schenken sollten. Unter anderem
gibt es derzeit keine Organisation mit umfassender, hauptverantwortlicher Zustéandigkeit beispielsweise fir den Energiebereich, fr
Technologie oder firr die Probleme der tiefgreifenden Transformation, die sich derzeit in zahlreichen Landern durch den Ubergang
von einem staatlich gelenkten zu einem privatwirtschaftlich gepragten System vollzieht. Nach einer entsprechenden Anderung ihres
Mandats konnten diese L licken von einer umstrukturierten, neubel ebten Organisation der Vereinten Nationen fur industrielle
Entwicklung (UNIDO) gefllt werden, deren Zukunft ungewil3ist, obwohl siein jiingster Zeit eindrucksvolle Reformen durchgefuhrt
und dabei beachtliche Kosteneinsparungen erzielt hat. Der General sekretér ist der Auffassung, dal3 die Frage der Zukunft der UNIDO
in diesem breiteren Kontext gepruft werden sollte, und ist bereit, daf ir seine Guten Dienste zur Verfligung zu stellen.

89. Daruiber hinaus muf3 geprift werden, wie die Schwéchen dieses dezentralisierten Systems unter gleichzeitiger Wahrung seiner
Vorziige am besten behoben werden kénnen. Der General sekretédr schlégt den Mitgliedstaaten somit vor, die Einrichtung einer
Sonderkommission auf Ministerebene zu erwagen, die den Bedarf an moglichen Anderungen der VN-Charta und der Vertrége, aus
denen die Sonderorganisationen ihr Mandat ableiten, prifen soll, damit das VN-System al's solches wesentlich besser dazu
ausgestattet wird, der Weltgemeinschaft im 21. Jahrhundert bessere Dienste zu leisten.

Internationaler Strafgerichtshof

90. Seit fast einem halben Jahrhundert, beinahe so lange, wie es die Vereinten Nationen gibt, hat die Generalversammlung die
Notwendigkeit der Schaffung eines Internationalen Strafgerichtshofs zur Verfolgung und Bestrafung von Personen anerkannt, die fir
Verbrechen wie V6lkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verantwortlich sind. Entsetzliche
menschliche Tragtdien, die sich in jlngster Zeit ereignet haben, lassen dies dringender denn je erscheinen. Im Juni 1998 wird eine
diplomatische Konferenz einberufen werden, um die Ausarbeitung eines Vertrages zur Schaffung eines solchen Gerichtshofs
abzuschliefzen und den Vertrag anzunehmen. Der General sekretéar unterstiitzt diese Bemtihungen mit Nachdruck.

Millenniums-Generalver ssmmlung

91. Das Herannahen des neuen Jahrhunderts, und Jahrtausends, bietet den Vereinten Nationen eine glinstige Gelegenheit, um eine
Bestandsaufnahme der erzielten Fortschritte vorzunehmen und die kiinftige Richtung fiir die hier aufgeworfenen Fragen und
Vorschlége vorzugeben. Im Jahr 2000 kénnte die Generalversammlung al's besondere "Millenniums-Generalversammiung” mit einem
als Gipfeltreffen konzipierten Tagungsteil einberufen werden, auf dem die Regierungschefs zusammenkommen kénnten, um ihre
Vorstellungen von den Zukunftsperspektiven und Herausforderungen fir das neue Jahrtausend kundzutun und Gber einen Prozef3 zur
grundlegenden Uberpriifung der Rolle der Vereinten Nationen Einigung zu erzielen. AuRerdem konnte erwogen werden, Vertreter der
Zivilgesellschaft zu ermutigen, als Parallelveranstaltung dazu eine gesonderte "Millenniums-V olksversammiung” abzuhalten.
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[1l. Neue Vereinte Nationen fur ein neues Jahrhundert

92. Die Geschichte des zwanzigsten Jahrhunderts flihrt uns unmiverstandlich die Niitzlichkeit des Multilateralismus vor Augen. In
der Zwischenkriegszeit versuchten die Nationen der Welt, die Gestaltung der international en Beziehungen im Bereich der Wirtschaft
durch die Bildung von Handels- und Wahrungsbldcken zu regeln, von denen andere Lénder ausgeschlossen blieben, wéhrend sieim
Bereich der Sicherheit ihr Hell in rivalisierenden bilateralen Blindnissen suchten. Als Folge davon war das Geflige der internationalen
Gesdllschaft und des ihr dienenden V dlkerbunds zu briichig und zu zersplittert, um den atavistischen Kraften Einhalt zu gebieten, die
die Welt zunéchst in einen Wirtschaftskrieg und dann in den militérischen Weltenbrand stiirzten. Die Generation der Staatsmanner,
die die internationale Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg wiederaufbauten, stand unter dem lebhaften Eindruck dieser Ereignisse
und der daraus zu ziehenden Lehren. Die Vereinten Nationen sind auch heute noch ein Monument fir die Waeitsicht, dieihrem
Handeln zugrunde lag.

93. Was uns diese geschichtlichen Ereignisse noch zeigen ist, dal3 eine Ordnung der internationalen Beziehungen auf der einzigen
Grundlage einer ungehemmten Machtprojektion, die keine gemeinsamen universallen Grundsétze und Rechte und keine Legitimitét
anerkennt, auf Dauer nicht Wurzel fassen kann. Sie wird nur so lange Bestand haben wie die Asymmetrie der materiellen

V oraussetzungen, die diese Ordnung hervorgebracht und aufrechterhalten haben. Die Verfasser der Charta der Vereinten Nationen
haben auch diese L ehre verstanden, wenngleich sie der politische Realismus veranlaldte, universalistische Grundsdtze mit besonderen
Rollen und Verantwortlichkeiten fir digjenigen auszutarieren, die am besten zu ihrer V erwirklichung beitragen konnten.

94. Schliefdich zeigt uns die Geschichte des zwanzigsten Jahrhunderts die eindrucksvolle Elastizitét eines Systems international er
Beziehungen, die auf multilateralen Grundsétzen und Normen beruhen. Insbesondere die zweite Halfte des Jahrhunderts war Zeuge
aufeinanderfolgender Wellen stiirmischer Verénderungen, namentlich des Endes der Kolonialreiche, des Ausbruchs und der
Beendigung des Kalten Krieges, des Auftretens neuer Wirtschaftsméchte in einem nie dagewesenem Tempo und der ungeheuren
Ausweitung der politischen Agenda, die die Nationen zu bewdltigen haben. In der Vergangenheit waren grundlegende Verdnderungen
des Staatensystems haufig mit einem systemweiten Konflikt verbunden. Das nach dem Zweiten Weltkrieg errichtete Gebaude
multilateraler Organisationen hat vielfach mit dazu beigetragen, geopolitische und wirtschaftliche Umbriiche auf globaler wie auch
regionaer Ebene zu stabilisieren, ganz wie es sich die Generation, die diese Organisationen griindete, erhofft hatte.

95. Alles, was wir heute anndhernd Uber das néchste Vierteljahrhundert wissen - sei esim Hinblick auf demographische Tendenzen,
Verschiebungen in den weltweiten Produktionsstrukturen, die fortgesetzte finanzielle Integration, relative wirtschaftliche
Wachstumsraten, vorhersehbare Erschitterungen in der Biosphére -, deutet darauf hin, dal’ ebenso grof3e, wenn nicht noch
weitreichendere Verdnderungen asin der Vergangenheit vor uns liegen. Die internationale Gemeinschaft ist es somit sich und den
kommenden Generationen schuldig, leistungsfahige multilaterale Mechanismen zu schaffen, die in der Lage sind, aus den allseitigen
Vorteilen, die solche Veranderungen mit sich bringen kénnen, Nutzen zu ziehen, gleichzeitig aber auch ihre nachteiligen
Auswirkungen in den Griff zu bekommen. Mit Hilfe der in diesem Bericht vorgeschlagenen Reformen werden die Vereinten Nationen
besser dafUr gertistet sein, ihren Teil dazu beizutragen, wenn es darum geht, sich dieser Herausforderung zu stellen.
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DPKO

Hauptabteilung Friedenssicherungseinsdtze

DDAR

Hauptabteilung Abriistung und Rlstungsregelung

VN-Gruppe fir Entwicklung

UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
UNFPA Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

Humanitare Angelegenheiten

ERC Amt des Nothilfekoordinators

UNHCR Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Fllichtlinge

WFP Welterndhrungsprogramm

UNRWA Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Pal&stinafllichtlinge im Nahen Osten

Wirtschaft und Soziales

DESA

Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten

Regional-

kommissionen

Wirtschaftskommission fur Europa, Wirtschafts- und Sozialkommission fir Asien und den Pazifik,
Wirtschaftskommission fur Lateinamerika und die Karibik, Wirtschaftskommission fur Afrika, Wirtschafts- und
Sozialkommission fir Westasien

UNCTAD Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
UNEP Umweltprogramm der Vereinten Nationen

Habitat Zentrum der Vereinten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen
ODCCP Buro fur Drogenbekdmpfung und V erbrechensverhiitung

UNU Universitédt der Vereinten Nationen

Allgemeine Dienste

OLA Bereich Rechtsangel egenheiten
DM Hauptabteilung Management
GAACS Hauptabteilung Angelegenheiten der Generalversammlung und K onferenzdienste
DPI Hauptabteilung Presse und Information
0olos Amt fir interne Aufsichtsdienste
Erléauterung

In diesem Schaubild sind die verschiedenen Organisationseinheiten der Vereinten Nationen demjenigen Sektor zugeordnet, in dem
das Hauptgewicht ihres Beitrags liegt. Einige Organisationseinheiten sind an der Arbeit von mehr a's einem Sektor beteiligt. Der
Bereich der Menschenrechte (bestehend aus dem Amt des Hohen Kommissars und dem Zentrum fir Menschenrechte) ist in dem
Schaubild als gesonderter Sektor ausgewiesen, er ist jedoch gleichzeitig als feste Dimension aller anderer Sektoren auch mit diesen

verbunden.

Teil 2: MalRnahmen und V orschlége
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Zwelter Tell: MalRBhahmen und
Vorschlage

96. Dieim ersten Teil dargestellte neue Fiihrungs- und Managementstruktur zieht mehrere
einschneidende Veranderungen in der Fhrungskapazitéat des Sekretariats nach sich. Hierzu werden
die nachstehenden wichtigsten Malinahmen und Empfehlungen abgegeben.

MalRnahme 1

Innerhalb des Sekretariats wird eine Hochrangige M anagementgr uppe eingerichtet, die sich aus
den Einberufern der vier Exekutivausschiisse sowie einigen zusatzlichen, vom Gener alsekretar
ausgewahlten leitenden Mitarbeitern zusammensetzt. | hre Hauptaufgabe wird die

Unter stiitzung des Gener alsekretérs bei der Leitung des Refor mprozesses und bei der
EinfUihrung eines soliden Managementsin der gesamten Organisation sein.

M allhahme 2

Im Buro des Generalsekretdrswird eine Strategische Planungsgr uppe eingerichtet, diesich
abzeichnende globale Fragen und Tendenzen ermitteln, ihre Auswirkungen auf die
Organisation analysieren und dem Generalsekretar und der Hochrangigen M anagementgruppe
politische Empfehlungen abgeben soll.

Empfehlung

Die Generalversammlung soll den Dienstposten eines Stellvertretenden General sekretérs mit den
in den Ziffern 37 und 38 dieses Berichts umrissenen Verantwortlichkeiten schaffen. Zu dieser
Empfehlung wird der Generalsekretér der Generalversammlung eine gesonderte Vorlage
unterbreiten.

IVV. Neue Ansatze in der Politikformulierung

97. Die Generaversammlung ist dasjenige Organ der Vereinten Nationen, das den universalen und
demokratischen Charakter der Weltorganisation am besten verkorpert. Sie gibt den
grundsatzpolitischen Gesamtrahmen vor, innerhalb dessen das System der Vereinten Nationen als
Ganzes operiert. Im Rahmen ihrer umfassenden Aufgaben und Befugnisse nach Kapitel 1V der Charta
hat die Versammlung die konkrete Aufsicht in Haushalts- und Verwaltungsfragen. Als das einzige
zwischenstaatliche Organ mit einem breitangel egten Mandat zur Erérterung "aler Fragen und
Angelegenheiten, die in den Rahmen dieser Chartafallen” (Artikel 10) steht die Versammlung an der
Spitze des Systems der Vereinten Nationen und hat eine wichtige Rolle zu spielen, indem sie der
Organisation und dem System Fuhrerschaft gewahrt und Orientierung gibt, wenn es darum geht, fir
die sich andernden Anforderungen der Weltgemeinschaft im néachsten Jahrhundert geriistet zu sein. In
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den letzten Jahren ertonte wiederholt der Ruf nach einer Neubelebung der Versammlung, um ihr die
wirksamere Wahrnehmung der fir siein der Charta vorgesehenen Aufgabe zu ermdglichen. Im Zuge
der Umstrukturierung des Sekretariats hat der General sekretér die Betreuung der
Generalversammlung und der anderen beschlul3fassenden Organe in einer neuen Hauptabteilung
"Angelegenheiten der Generalversammlung und Konferenzdienste”" zusammengefaldt. Mit der
Einberufung der allen Mitgliedstaaten offenstehenden hochrangigen Arbeitsgruppe zur Stéarkung des
Systems der Vereinten Nationen hat die Versammlung anerkannt, dal3 Mal3nahmen zur Verstarkung
ihrer eigenen Tétigkeit und der des Sekretariats ergriffen werden missen. Bei ihren Beratungen hat
sich die Arbeitsgruppe gezielt mit einem breiten Facher von Fragen auseinandergesetzt, die fir
sémtliche Reformbemihungen mal3geblich sind.

98. Vor alem auf ihren Sonderkonferenzen finden die V ereinten Nationen breite Beachtung und Echo
in den Medien. Diese Konferenzen sind im allgemeinen auf einen Zeitraum von zwei Wochen
beschrankt. Sie haben sich fir die Vereinten Nationen und die Weltgemeinschaft al's aul3erst wertvall
erwiesen, indem sie die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der Politiker auf wichtige Fragen
lenken und die Grundlagen fir eine Einigung tUber Mal3nahmen zu ihrer Bewdltigung liefern.
Angesichts dieser Erfahrungen wére es vielleicht zweckmaliig, die Hauptmerkmale der Konferenzen
der Vereinten Nationen in die Arbeitsmethoden der Generalversammlung aufzunehmen. Dies lief3e
sich bewerkstelligen, indem die Versammlung zwei Jahre im voraus eine Frage oder ein Thema zum
Gegenstand eines einwochigen Tagungsteils auf hoher Ebene bestimmt. Die Vorbereitungen fir
diesen Tagungsteil wéren Sache des Wirtschafts- und Sozialrats, soweit es sich um Bereiche handelt,
die unter seine Zustandigkeit fallen, beziehungswei se Sache anderer geeigneter zwischenstaatlicher
Organe, wobei sie sich wiederum viele der zur Vorbereitung von VN-Konferenzen entwickelten
Verfahren und Modalitéten zunutze machen kénnten. Ein solches Vorgehen wirde nicht nur das
Interesse der Offentlichkeit an der Generalversammlung und am Wirtschafts- und Sozialrat, sondern
auch deren politische Wirksamkeit erhéhen und den Bedarf an einigen VN-Konferenzen verringern,
diese jedoch beileibe nicht ersetzen.

99. Des weiteren wird vorgeschlagen, dal’ sich die Hauptausschiisse bel ihrer Tatigkeit eines
themenbezogenen Ansatzes bedienen. Zur Zeit gilt fir einige Hauptausschiisse die Regelung, dal3 sie
sich auf jeder Tagung der General versammlung schwerpunktméafdig oder vorrangig mit einem
bestimmten Gebiet oder Thema befassen. Diese Regelungen sind jedoch nicht umfassend; vielmehr
werden sieim Grunde ad hoc getroffen. Wirden sich alle Hauptausschiisse ein Jahr im voraus auf
einen thematischen Schwerpunkt einigen, der im darauffolgenden Jahr behandelt wirde, so l&ge der
Versammlung jedes Jahr ein Bindel von Themen vor, das die konzertierten Bemuhungen der
internationalen Gemeinschaft um Fortschritte in bestimmten aktuellen Problembereichen
reprasentieren wirde.

100. Umfang und Vielfalt der Tagesordnung der Versammlung - auf der laufenden Tagung sind es
168 Gegenstande - stellen fur die Mitgliedstaaten und das Sekretariat eine Herausforderung dar, wenn
es darum geht, den zur Behandlung anstehenden Fragen in ihrer ganzen Bandbreite gerecht zu
werden. Die Tagesordnung der Generalversammlung stellt im Grunde das Gesamtarbeitsprogramm
der Vereinten Nationen in einem Jahr dar, an dem sowohl der zwischenstaatliche Apparat als auch das
Sekretariat mitwirken. So gesehen wére es nitzlich, wenn die Versammlung eine anerkannte,
autoritative Vorlage bestimmen wurde, die sie als konzeptionelle Grundlage fir die Gliederung ihrer
Tagesordnung verwenden konnte. Eine solche Vorlage existiert bereitsin Gestalt der
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Schwerpunktbereiche des mittelfristigen Plans fir den Zeitraum
1998-2001 1/

101. Derzeit finden die Ergebnisse der Beratungen der
Versammlung Uber die Mehrzahl der auf ihrer Tagesordnung
stehenden Gegenstande ihren Niederschlag in Resolutionen mit
einer festgel egten Gliederung in mehrere Préambel absétze und
einen Beschluféteil. Die Aushandlung dieser Texte ist manchmal
sehr zeitraubend. Es wird vorgeschlagen, die Verabschiedung
formeller Resolutionen auf Ergebnisse zu beschranken, bei denen
es sich um Grundsatzempfehlungen an die Mitgliedstaaten und
die internationale Gemeinschaft handelt. Ersuchen um die
Vorlage von Berichten durch den Generalsekretdr oder andere

V erfahrensergebnisse kdnnten sich in einfachen Beschllissen
niederschlagen, deren Entwiirfe von den Ausschul3vorsitzenden
erstellt und von der Versammlung verabschiedet wiirden.
Dadurch konnten sich die Verhandlungen auf die wichtigsten
Grundsatzfragen konzentrieren, und der Nutzeffekt der Tétigkeit
der Versammlung im Hinblick auf die Erarbeitung von
Grundsitzen wiirde starker herausgestellt. Durch den Ubergang
zu einem themenbezogenen Ansatz der Tétigkeit der
Hauptausschiisse der Generalversammlung und die durch die

1/ a) Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit
b) Forderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und einer
bestandféhigen Entwicklung im
Einklang mit den einschl&gigen
Resolutionen der
Generalversammlung und den
jungsten Konferenzen der
Vereinten Nationen

¢) Entwicklung Afrikas

d) Forderung der Menschenrechte
€) Wirksame Koordinierung der
humanitaren Hilfsmal3nahmen

f) Forderung der Gerechtigkeit und
des Vdlkerrechts

g) Abrustung

h) Drogenbekampfung,

V erbrechensverhiitung sowie
Bekampfung des internationalen
Terrorismusin allen seinen
Erscheinungsformen und

Auspragungen.

Aushandlung von Resolutionen Uber eine kleinere Zahl von Gegenstanden erzielte Zeitersparnis sollte
es moglich sein, die Dauer der Jahrestagungen der Versammlung um mindestens drei Wochen zu

verklrzen.

Empfehlungen

Die Generalversammlung soll beschlief3en,

a) zwei Jahre im voraus eine Frage zum Thema eines besonderen einwdchigen Tagungsteils auf

hoher Ebene zu bestimmen;

b) die Hauptmerkmale der Konferenzen der Vereinten Nationen in die Arbeitsmethoden der

Genera versammlung aufzunehmen;

c) entsprechende V orkehrungen zu treffen, damit jeder ihrer Hauptausschiisse jedes Jahr einen
thematischen Schwerpunkt fir seine Arbeit wahlt, wodurch eine kollektive Anstrengung
unternommen wuirde, sich auf jeder Versammlungstagung mit einer Reihe aktueller

Problemberei che auselnanderzusetzen;

d) ihre Tagesordnung rund um die acht Schwerpunktbereiche des mittelfristigen Plans der

Vereinten Nationen zu konzipieren und zu gliedern;

http://www.un.org/Depts/german/gsrefber/gsref-3.htm (3 von 36) [22.10.2001 17:03:36]




Reform der Vereinten Nationen

e) dal’ politische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft im
Normalfall in Form von Resolutionen erfolgen, Schluf¥folgerungen zu Verfahrensfragen oder zum
Arbeitsprogramm hingegen in Form von kurzen Beschllissen;

f) dal3 der Hauptteil ihrer am dritten Dienstag im September beginnenden Jahrestagungen nicht
Uber den Monat November hinausgehen wird.

102. Die Reform des Sicherheitsrats ist fUr seine Tétigkeit und Legitimitét von grof3er Bedeutung. Im
Rahmen der Generalversammlung haben eingehende und langwierige Erorterungen tber die
Erweiterung des Rates stattgefunden, eine Frage, die nur von den Mitgliedstaaten selbst gel 6st werden
kann. Fir die Vereinten Nationen handelt es sich dabel um eine Schltisselfrage, deren L 6sung dazu
beitragen wirde, die Aussichten auf Fortschritte in anderen Fragen zu verbessern.

103. Die grofiere Exponiertheit des Sicherheitsrats hat auch dazu geftihrt, daf? seine Verfahren und
Arbeitsmethoden eingehend und kritisch geprtft wurden. Es wurden Mal3nahmen ergriffen, um den
Austausch von Informationen und den Dialog mit Staaten, die nicht Mitglied des Sicherheitsrats sind,
Insbesondere truppenstellenden und anderen interessierten Staaten, zur Regel zu machen. Diese
Anderungen tragen jedoch nicht allen ihren Anliegen Rechnung. Weiterhin sollten Anstrengungen
unternommen werden, um die Beschliisse des Sicherheitsrats transparenter zu machen und daftir zu
sorgen, dal3 ihnen breitere Unterstiitzung zutell wird.

V. Klare Zielrichtung beil den Sachprioritaten

A. Frieden, Sicherheit und Abrtstung

104. Das Ende des Kalten Krieges hat den internationalen Kontext, in dem die Missionen und
Aktivitaten der Vereinten Nationen stattfinden, von Grund auf veréndert. Im Bereich Frieden und
Sicherheit haben es die Vereinten Nationen inzwischen hauptséchlich mit innerstaatlichen Konflikten
zu tun, die oft gravierende internationale Auswirkungen haben und vielfach mit komplexen
humanitaren Notsituationen einhergehen. Die Tendenzen der jiingsten Zeit lassen darauf schlief3en,
dal? die Vereinten Nationen dieser Art von Konflikten auch in Zukunft vorrangige Aufmerksamkeit
werden widmen muissen.

105. Der Sicherheitsrat, der jahrzehntelang im wesentlichen lahmgelegt war, steht heute im

Mittel punkt der internationalen Bemihungen um die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit. Es besteht weitgehendes Einvernehmen Uber einige Konzepte, von denen
sich die Mal3nahmen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet des Friedens und der Sicherheit leiten
lassen sollten: Anerkennung der Rolle des General sekretérs in bezug auf vorbeugende M al3nahmen;
Notwendigkeit umfassender Ansdtze, bei denen die Aktiva, Uber die die Organisation im politischen,
menschenrechtlichen, militérischen, humanitéren und entwicklungsorientierten Bereich verfigt, zur
Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit eingesetzt werden; sowie eine koharente
Zusammenarbeit und Partnerschaft mit den Regional organisationen und anderen Handlungstrégern
aul3erhalb der Organisation.
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106. Der komplexe Charakter der Friedenssicherungsmandate des Sicherheitsrats und der Mangel an
ausreichenden Ressourcen und politischem Willen zu ihrer Durchfiihrung haben die Anstrengungen
der Vereinten Nationen in einer Reihe von Konflikten untergraben. Die Friedenssicherung wird
jedoch offensichtlich auch in Zukunft ein unverzichtbares Instrument der Vereinten Nationen sein.
Somit mul3 die Organisation unbedingt auch weiterhin in der Lage sein, diese Einsétze effizient und
erfolgreich zu planen, zu verwalten und durchzufihren.

107. Zum jetzigen Zeitpunkt verfligen die Vereinten Nationen nicht Uber die institutionelle K apazitéat
zur Durchfthrung militérischer Zwangsmal3nahmen nach Kapitel VII. Unter den derzeitigen
Gegebenheiten stellen Ad-hoc-Zusammenschllisse von Mitgliedstaaten, die dazu bereit sind, das
wirksamste Abschreckungsmittel gegen Angriffe beziehungsweise gegen die Eskalation oder
Ausbreitung eines schwelenden Konflikts dar. Wie bisher bedarf es unbedingt eines Mandats des
Sicherheitsrats, mit dem ein solches V orgehen genehmigt wird, wenn die Zwangsmal3nahmen breite
internationale Unterstitzung finden und Legitimitadt haben sollen.

108. In den letzten Jahren hat der Sicherheitsrat immer haufiger zur Verhangung von
Wirtschaftssanktionen als einer Zwangsmal3nahme nach Kapitel VI aufgerufen. Dank des universalen
Charakters der Vereinten Nationen ist der Rat ein Organ, das sich fur die Prifung und
Beaufsichtigung derartiger Mal3nahmen besonders eignet. Es mul3 jedoch Uberlegt werden, wie diese
Sanktionen wirksamer gestaltet werden kénnen, damit die erwiinschte V erhaltensanderung bel
denjenigen, gegen die sich die Sanktionen richten, erreicht wird und gleichzeitig die Begleitschaden
moglichst gering gehalten werden. Auf3erdem ist es notwendig, sich mit den umfassenderen
humanitaren und wirtschaftlichen Auswirkungen von Sanktionen sowie mit den objektiven Kriterien
far ihre Anwendung und ihre Beendigung ausei nanderzusetzen.

109. Bis heute wurden die Vorstellungen der Charta von einem funktionierenden System der
kollektiven Sicherheit noch nicht zur Ganze verwirklicht. Die Vereinten Nationen sind immer noch
nicht in der Lage, Beschlisse des Sicherheitsrats, in denen die Entsendung von
Friedenssicherungseinsétzen in Krisensituationen verlangt wird, rasch und wirksam umzusetzen. In
einigen Falen stellen die Mitgliedstaaten fir Friedenssicherungsel nsétze Uberhaupt keine Soldaten zur
Verfligung oder tun dies nur mit bestimmten Auflagen, die einen wirksamen Einsatz erschweren.
Friedenschaffende und M enschenrechtsmal3nahmen wie auch Friedenssicherungsei nsétze entbehren
einer sicheren finanziellen Grundlage, was die Erfolgschancen solcher Einsétze schwer beeintrachtigt.

Vorbeugende M al3nahmen

110. Das heutige Uberhandnehmen innerstaatlicher Kriege und mehrdimensionaler Krisen 143t es
Immer gebotener erscheinen, zu einem besseren Versténdnis der tieferen Ursachen dieser Phanomene
zu gelangen. Es wird erkannt, dal3 mehr Gewicht auf elne rechtzeitige und angemessene Préavention
gelegt werden sollte. Die Vereinten Nationen muissen im 21. Jahrhundert in zunehmendem Mal3e zu
einer Schaltstelle fr solche vorbeugende M al3nahmen werden.

111. Die Vereinten Nationen sind bereits jetzt der weltweite Wachter, der mogliche Bedrohungen des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit vorab auszumachen sucht, um dadurch die
Anstrengungen des Sicherheitsrats und des General sekretars zur Abschreckung von Konflikten zu
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unterstitzen. Um dazu besser in der Lage zu sein, werden enge Kontakte zum Sicherheitsrat und eine
stérkere Zusammenarbeit mit Regierungen, insbesondere Regierungen, die Uber die entsprechenden
Kapazitéten verfiigen, sowie mit regionalen oder subregionalen Organisationen, nichtstaatlichen
Organisationen und akademischen und sonstigen Einrichtungen erforderlich sein.

Friedenssicherung

112. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit |a%t sich die wichtige Lehre ziehen, dal3 man in der
Lage sein mul3, Einsétze rasch zu dislozieren, damit in einem friihen Stadium eine glaubwiirdige
Présenz geschaffen und die weitere Zuspitzung eines bewaffneten Konflikts verhindert wird. Zur Zeit
werden mit den Mitgliedstaaten Konsultationen gefiihrt, um zu untersuchen, wie der Grundstock eines
rasch einsetzbaren Missionsstabs - eine kleine, multidisziplinédre Gruppe, die als erste im Feld einen
Einsatz in Gang setzen wirde - am besten finanziert werden konnte.

113. Die Einsatzvorbereitung seitens der Organisation mufd mit der raschen Verfugbarkeit
ausgebildeter und ausgertsteter Soldaten Hand in Hand gehen. Eine Reihe von Staaten sind im
Rahmen der V erfligungsbereitschaftsabkommen der Vereinten Nationen zur Zeit dabel, Einheiten
aufzustellen, die auf einen Beschlul’ des Sicherheitsrats hin sofort eingesetzt werden konnten. Hochst
ermutigend ist der Beschlul? einer Gruppe von Mitgliedstaaten, sich an der Aufstellung einer sofort
verfugungsbereiten Brigade zu beteiligen. Die Verfugbarkeit von Truppen hangt nach wie vor davon
ab, ob die jeweiligen Regierungen auch bereit sind, sie von Fall zu Fall zur Verfiigung zu stellen. Von
einem wirksamen globalen Sicherheitssystem kann erst die Rede sein, wenn der Rat Truppen rasch
und mit der erforderlichen Vorhersehbarkeit und Verladichkeit entsenden kann.

114. Die Aufstellung und ordnungsgemal3e Tétigkeit von Friedenssi cherungseinsétzen waren oft
durch gravierende finanzielle Schwierigkeiten beeintrachtigt. Dartber hinaus mul3ten
Friedenssicherungshaushalte zur Deckung von Fehlbetragen im ordentlichen Haushalt der Vereinten
Nationen herangezogen werden. Die Folge davon sind Verzogerungen bei der Bezahlung der
truppenstellenden Lander. Es darf nicht zugelassen werden, dal3 diese unhaltbare Situation weiter
andauert. Wenn die Organisation ihre Tétigkeit fir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit
fortsetzen und diese Aufgabe gut wahrnehmen soll, muf3 sie tiber die Kontinuitét verfiigen, die eine
ausrei chende Ressourcenbasis aus dem ordentlichen Haushalt, den Missionshaushalten und dem
Sonderhaushalt zur Unterstiitzung von Friedenssicherungsei nsatzen gewahrl el stet.

115. Mitunter treten auch bei der Aushandlung und ordnungsgemaél3en Durchftihrung eines
Abkommens Uber die Rechtsstellung der Truppen betréachtliche Schwierigkeiten auf. Manchmal
weichen die von bestimmten Gastregierungen vorgeschlagenen Anderungen wesentlich von den
ublichen auf Friedenssicherungseinsétze der Vereinten Nationen Anwendung findenden Praktiken und
Grundsétzen ab. Auf einer solchen Grundlage gefihrte Verhandlungen verzogern den Abschlul eines
annehmbaren Abkommens. Dieser lief3e sich beschleunigen, wenn der Sicherheitsrat fir den Abschlul?
dieser Abkommen einen Zeitrahmen vorgeben wrde und wenn die Resolution, aufgrund derer der
betreffende Einsatz eingerichtet wird, eine Bestimmung enthielte, wonach bis zum Abschlul? eines
solchen Abkommens das M uster-Abkommen (ber die Rechtsstellung der Truppen fir
Friedenssicherungseinsétze (siehe Dokument A/45/594) vorlaufig Anwendung findet.
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Empfehlungen

Regierungen, die tber die entsprechenden Kapazitdten verfiigen, sollen dem General sekretér
kiinftig regelméidig Informationen zur Verflgung stellen, die bei der Ergreifung vorbeugender
Malinahmen fur ihn hilfreich wéren.

Der Sicherheitsrat und die Generalversammlung sollen Mal3nahmen zur Verbesserung der
Schnelleingreifkapazitét der Vereinten Nationen erwagen.

Der Sicherheitsrat soll bei der Schaffung eines Friedenssicherungsel nsatzes einen Zeitrahmen fir
den Abschluf3 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Truppen zwischen den Vereinten
Nationen und der Gastregierung des jewelligen Einsatzes vorgeben; bis zum Abschlul? eines
solchen Abkommens wirde vorlaufig das entsprechende Muster-Abkommen Anwendung finden.

Zusammenar beit mit den Regional or ganisationen

116. Verschiedene Regional organi sationen haben an vorbeugenden Mal3nahmen sowie an
Friedenssicherungs- und anderen Friedensaktivitéten mitgewirkt, die aufgrund eines Mandats des
Sicherheitsrats durchgefthrt wurden. Unter Zugrundelegung des Kapitels V111 der Charta hat die
Organisation bei der Durchfiihrung solcher Aktivitéten eine Reihe komplementarer Mal3nahmen mit
Regional organi sationen und regionalen Abmachungen ergriffen, wie beispielsweise die gemeinsame
Dislozierung von Feldeinsdtzen - in Georgien und Liberia - oder die Benennung eines gemeinsamen
Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen und der Organisation der afrikanischen Einheit fUr das
ostafrikanische Zwischenseengebiet. Die Zusammenarbeit mit den Regional organisationen wird
verstéarkt, und die Regional organisationen werden bei allen mit der Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zusammenhangenden Aktivitéaten, einschliefdlich der Konfliktverhiitung, in
zunehmendem Mal3e zu Partnern der Vereinten Nationen werden.

Reformen des Sekretariats

117. Eswird inzwischen weithin anerkannt, dal? die Konflikte der heutigen Zeit vielfdtige
Dimensionen aufweisen, die umfassend angegangen werden missen und ein integrierteres und besser
koordiniertes Vorgehen erfordern. Weitreichende Reformen wurden bereits durchgefiihrt, und die
Zusammenarbeit zwischen der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsédtze und der Hauptabteilung Humanitére Angelegenheiten und anderen
zustandigen Hauptabteilungen und Stellen, die mit der Aufstellung von Feldeinsdtzen und der
Mitwirkung daran betraut sind, wurde betréachtlich ausgeweitet. Die Zusténdigkeiten und
Unterstellungsverhdtnisse bei Feldmissionen wurden geklart und der Informationsaustausch und die
Koordination zwischen den Hauptabteilungen und anderen Stellen des Systems, insbesondere in
humanitéren Fragen, verstarkt. Der Exekutivausschul3 fir Frieden und Sicherheit und der
Exekutivausschul’ fir humanitare Angelegenheiten werden prifen, wie die Zusammenarbeit zwischen
den betreffenden Hauptabteilungen, insbesondere im Hinblick auf die Beschaffung und Analyse von
Informationen, verstarkt und aus den bisherigen Erfahrungen bel der Durchfiihrung von Feldeinsétzen
groitmoglicher Nutzen gezogen werden konnte.
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118. Innerhalb der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze wird die zivile und militérische
Integration zur Zeit gestrafft und verstéarkt. In dieser Hinsicht wurde zwar bereits viel erreicht, weitere
Fortschritte werden sich jedoch nur schwer erreichen lassen, solange eine Reithe von
Organisationseinheiten in Ermangelung entsprechender Planstellen nahezu ausschliefdlich mit
kostenlos zur Verfligung gestellten Offizieren besetzt sind. Die derzeitige Kapazitét der
Hauptabteilung Friedenssicherungsei nsétze muld konsolidiert werden, indem die zivile und
militérische Zusammenarbeit auf allen Gebieten, angefangen von der Planung und V orbereitung eines
Einsatzes Uiber dessen Durchfiihrung und Beendigung bis hin zur abschlief3enden Einsatzanalyse,
gewdhrleistet wird. Dies kann nur mit Hilfe eines Haushaltsplans erreicht werden, der den echten
Personalbedarf der Hauptabteilung widerspiegelt.

119. Im Feld, wo mangelnde Kohé&sion oder M einungsverschiedenheiten zwischen den VN-Stellen
von den Parteien ausgenutzt werden konnen, ist ein integriertes V orgehen besonders wichtig. Deshalb
kommt auch der Funktion des Sonderbeauftragten des General sekretérs eine so grol3e Bedeutung zu.
In Landern, in denen umfangreiche multidisziplinére Feldeinsétze stattfinden, wird der
Sonderbeauftragte daftr sorgen, dal3 sich die Anstrengungen der verschiedenen Teile des Systems
gegenseitig unterstiitzen. Unter solchen Umstanden ist der Sonderbeauftragte gegentiber den
Kommandeuren, den Zivilpolizeitkommissaren, den residierenden Koordinatoren und den humanitéren
K oordinatoren weisungsbefugt.

MalRnahme 3

Eswird ein Plan ausgear beitet, der das moglichst baldige Auslaufen des Einsatzes von kostenlos
zur Verfligung gestelltem Personal im Sekretariat vorsieht.

Mallhahme 4

Im Feld sind die Sonder beauftragten des Generalsekretars gegentber allen Stellen der
Vereinten Nationen weisungsbefugt.

Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit

120. In den letzten Jahren hat die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit in der Téatigkeit der
Vereinten Nationen neue Bedeutung erlangt. Der Begriff der Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit bezieht sich auf die verschiedenen gleichzeitig stattfindenden integrierten
Malinahmen, die am Ende eines Konflikts zur Konsolidierung des Friedens und zur Verhiitung des
Wiederauflebens einer bewaffneten Konfrontation ergriffen werden. Die Friedenskonsolidierung kann
sich auf den Aufbau oder die Starkung einzel staatlicher Institutionen, die Uberwachung von Wahlen,
die Forderung der Menschenrechte, die Durchfiihrung von Wiedereingliederungs- und
Wiederaufbauprogrammen und die Schaffung der fir das Wiedereinsetzen der Entwicklung
erforderlichen Voraussetzungen erstrecken. Die Friedenskonsolidierung ist kein Ersatz fir laufende
humanitare und Entwicklungsaktivitéten in Landern, die gerade eine Krise tiberwunden haben.
Vielmehr wird in ihrem Rahmen versucht, auf diesen Aktivitéten aufzubauen, neue Aktivitaten
einzufUhren oder bereits bestehenden eine neue Richtung zu geben, so dal3 sie neben ihrem
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eigentlichen humanitéren oder entwicklungsbezogenen Wert auch politisch insofern relevant sind, als
sie die Gefahr des Wiederaufflammens eines Konflikts vermindern und zur Schaffung von
Bedingungen beitragen, die der Aussthnung, dem Wiederaufbau und der Normalisierung am ehesten
forderlich sind. Der mehrdimensionale Charakter eines solchen Unterfangens erfordert wirksame

K oordinierungsmal3nahmen.

121. Als Koordinierungsstelle und Einberuferin des Exekutivausschusses fur Frieden und Sicherheit
wird die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten besonders eng mit dem Amt des Hohen
Kommissars fur Menschenrechte, der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsdtze, dem Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Fltchtlinge (UNHCR), dem Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) und der Weltbank zusammenarbeiten und dabei besonders darauf
achten, dal3 eswichtig ist, den Zeitpunkt zu bestimmen, in dem sich das Hauptgewicht von den
Aufgaben der Friedenskonsolidierung voll auf Wiederaufbau- und Entwicklungsaktivitdten verlagert.
Auch kinftig werden Arbeitsgruppen eingesetzt, um ein integriertes VVorgehen seitens des gesamten
Systems der Vereinten Nationen zu gewahrleisten, wobel Uber den Vorsitz jeweils pragmatisch
entschieden wird. Die Koordinierungsstelle wird die Tatigkeit dieser Arbeitsgruppen unterstiitzen und
stéarken.

MalRnahme5

Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten wird in ihrer Eigenschaft als die der zeitige
Einberuferin des Exekutivausschussesfir Frieden und Sicherheit mit sofortiger Wirkung zur
Koordinierungsstelle der Vereinten Nationen fir die Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit bestimmt. Der Exekutivausschul3 fir Frieden und Sicherheit wird - nach
Bedarf in Zusammenar beit mit anderen Exekutivausschiissen - fir die Planung und
Durchfiihrung von Initiativen zur Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit
verantwortlich sein, namentlich fur die Festlegung der Ziele, der Kriterien und der operativen
Richtlinien fir die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit seitens der Organisationen
des Systemsder Vereinten Nationen.

Abristung und RUstungsr egelung

122. Die Abristung bildet eine zentrale Frage in der globalen Agenda. Mit dem Ende der Rivalitét
zwischen den Superméchten haben Nationen in der ganzen Welt erkannt, welches Interesse sie am
Erfolg multilateraler Verhandlungen und an der Uberwachung der Entwicklung von Waffensystemen
haben. Somit stehen die Vereinten Nationen heute im Mittel punkt der weltweiten Bemihungen um
die Rustungsbegrenzung und die Einddmmung von Konflikten. Im Rahmen der Abristungskonferenz
und der Generalversammlung wurden bei der Erarbeitung und Konsolidierung multilateraler
Ubereinkuinfte und der Schaffung kernwaffenfreier Zonen mafgebliche Fortschritte erzielt. Dabei hat
die Abrustungskommission eine wichtige Rolle gespielt.

123. Durch die Unterzeichnung des Vertrages tiber das umfassende V erbot von Kernversuchen und
dessen Billigung durch die Generalversammlung, die unbefristete V erléngerung des Vertrages tber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen, die Schaffung einer kernwaffenfreien Zone in Afrika, die
Bemtuhungen um das vollstandige Inkrafttreten des V ertrages von Bangkok, mit dem eine
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kernwaffenfreie Zone in Stidostasien geschaffen wird, und die Verstarkung der
Sicherungsmal3nahmen im Rahmen des Vertrages Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen durch
die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQO) erhielt die nukleare Abristung mal3gebliche
Impulse. Weitere positive Entwicklungen waren das Inkrafttreten des Chemiewaffentibereinkommens
und die Verscharfung des V erbots biologischer Waffen. Auch die jlingsten Fortschritte bei den
Bemtiihungen um den Abbau und die Beseitigung der Landminen waren fr die Vereinten Nationen
von entscheidender Bedeutung.

124. Neuartige Gefahren und neue Akteure haben den Aufgaben, die die Vereinten Nationen im
Abrustungsbereich wahrzunehmen haben, neue Dringlichkeit verliehen. In der Zeit nach dem Kalten
Krieg stellen die Ausbreitung der Kernwaffentechnologie und des Kernwaffenmaterials sowie das
wachsende Interesse am Erwerb biologischer und chemischer Waffen und deren Einsatzmittel eine
zunehmende Bedrohung dar. Regionale Bandenfihrer, Verbrecherkartelle und verschiedene
terroristische Gruppen haben sich in den letzten Jahren dem Handel mit Massenvernichtungswaffen
und deren Erwerb zugewandt. Der weitverbreitete Einsatz und die Zerstérungskraft von Landminenin
Gebieten bewaffneten Konflikts und der Zufluf3 von konventionellen und Kleinwaffen in die Hande
von Zivilpersonen stehen inzwischen auf der internationalen Tagesordnung und stellen bel
Friedenssicherungseinsétzen haufig ein Problem dar.

125. Die Kapazitdten des Sekretariats werden derzeit umstrukturiert, so dald ein Apparat vorhanden
sein wird, der in der Lage ist, ausgehend von den Prioritéten der Mitgliedstaaten im
Abrustungsbereich wirksam tétig zu werden. Anstelle des Zentrums fir Abristungsfragen wird eine
neue Hauptabteilung Abristung und Ristungsregelung geschaffen. Sie wird ihren Sitz in New Y ork
haben, damit die wirksame Zusammenarbeit mit der Generalversammlung, dem Sicherheitsrat, dem
Buro des General sekretérs und den zustandigen V N-Hauptabteilungen gewahrleistet ist. Dadie
Abrustungskonferenz jedes Jahr fur die Dauer von drei bis vier Monaten in Genf zusammentritt,
bendtigt sie auch weiterhin Betreuungsdienste. In Genf wird daher die derzeitige personelle
Ausstattung zur Unterstiitzung der Abristungskonferenz, der Uberwachung der multilateralen
Abrustungsvertrage und -Gbereinkiinfte, der Stipendien- und Ausbildungsprogramme und des V N-
Instituts fir Abristungsforschung beibehalten. Der Generaldirektor des Blros der Vereinten Nationen
in Genf wird weiterhin als General sekretér der Abrustungskonferenz fungieren und direkt dem
General sekretér unterstehen.

M alnahme 6

Eswird eine Hauptabteilung Abristung und Ristungsregelung unter der Leitung eines
Unter gener alsekr etér s geschaffen.

126. In Anbetracht der aufgezeigten neuen Entwicklungen und Tendenzen konnten esdie
Mitgliedstaaten fir angezeigt halten, die bestehenden multilateralen Verhandlungs- und
Beratungsstrukturen und deren Tagesordnung im Hinblick auf deren Aktualisierung und Straffung zu
uberprifen.
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Empfehlung

Die Generalversammlung soll die Tétigkeit der Abristungskommission und des Ersten
Ausschusses im Hinblick auf deren Aktualisierung und Straffung Gberprifen.

B. Wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten

127. Dieinternationale wirtschaftliche und soziale Zusammenarbeit und die Forderung der
Bedingungen fur wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und Entwicklung wurden von den Griindern
der Vereinten Nationen als eines der Hauptziele der Organisation angesehen. Es bleibt eine der
wichtigsten Prioritéten der Vereinten Nationen, neue Wege zur Foérderung dieses grundlegenden
Zieles unter gednderten Bedingungen zu finden, und dies sollte auch eines der Hauptziele des
Reformprozesses sein. Die Organisation mul3 ihre Fahigkeit verbessern, die traditionellen
Entwicklungshindernisse zu tberwinden, und sich gleichzeitig fir die neuen Herausforderungen
besser rusten.

128. Die betrachtlichen Starken und Méglichkeiten der Vereinten Nationen im Wirtschafts- und
Soziabereich sind nicht von der Hand zu weisen. Sie sind die einzige Institution, deren Mandat so
breit gefachtert ist, dal3 sie die Ursachen von Instabilitét und Konflikten an der Wurzel packen und
sich umfassend und auf integrierte Art und Weise mit der grof3en Bandbreite von wirtschaftlichen,
sozialen und 6kol ogischen Fragen auseinandersetzen kann, die die Entwicklung bertihren. Die
Organisation verfugt Uber die beste Ausgangsposition, wenn es darum geht, Briicken der
Zusammenarbeit zu bauen und die erforderlichen Entwicklungspartnerschaften zwischen den
Regierungen, dem Privatsektor, der Zivilgesellschaft und den regionalen und globalen Organisationen
herzustellen. Viele die Entwicklung bertihrende Fragen wurden im Rahmen der von den Vereinten
Nationen in den neunziger Jahren organisierten internationalen Konferenzen umfassend behandelt.
Die bei diesen Konferenzen herausgearbeiteten, berei chslibergreifenden gemeinsamen Themen
erfordern gemeinsame L 6sungsansatze und gemeinsame Anstrengungen, um einen nachhaltigen
Folgeprozeld sicherzustellen. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Rahmen fur ein integriertes,
systemati sches Herangehen an die soziotkonomische Entwicklung im weitesten Sinne.

129. Der Beitrag der Vereinten Nationen ist in einer Zeit des Paradigmenwechsels der theoretischen
Konzeptionen auf dem Gebiet der soziotkonomischen Entwicklung von besonderer Bedeutung. Als
Schmiede innovativer Denkansatze und Ort der Konsensbildung auf weltweiter Ebene sollten die
Vereinten Nationen aus ihrer Analysekapazitét zum Aufzeigen gemeinsamer Probleme und zur
Abgabe von Empfehlungen zu deren Ldsung optimalen Nutzen ziehen. Durch ihre normsetzende
Téatigkeit kann die Organisation dabei behilflich sein, ein Umfeld zu schaffen, das es alen Landern
und ihren Unternehmen erméglicht, sich auf den internationalen Mérkten gleichberechtigt dem
Wettbewerb zu stellen; durch ihre Beratungstétigkeit und ihre operativen Aktivitaten kann sie die
Entwicklung der Instrumente und der personellen Kapazitaten unterstiitzen, die es erlauben, die
angebotsseitigen Engpésse in den Griff zu bekommen, mit denen viele Lander zu kdmpfen haben. Die
Vereinten Nationen muissen sich auch kiinftig darum bemuihen, wirtschaftliche Entscheidungen, diein
anderen Foren getroffen werden, vom Standpunkt der Entwicklungslénder aus zu beeinflussen. Nach
wievor sind es die Vereinten Nationen, die die besten V oraussetzungen daftr mitbringen, aus der
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Perspektive der Interdependenz der Fragestellungen einen Konsens zu bilden und aufzuzeigen, auf
welchem Weg und mit welchen Mitteln alle Lander eine nachhaltige und bestandfahige Entwicklung
erreichen kénnen.

Die Rolle des Wirtschafts- und Sozialr ats

130. Der Wirtschafts- und Sozialrat mul3 in die Lage versetzt werden, die fur ihn in der Charta
vorgesehene Rolle wirksamer wahrzunehmen. Langfristig gesehen wird die Rolle des Rates unter dem
Blickwinkel der Erfahrungen der letzten finfzig Jahre und der neuen wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten madglicherweise von Grund auf Gberdacht werden miissen, was auch dazu fuhren kann,
da3 ihm im Wege einer Anderung der Charta groRere Befugnisse Ubertragen werden. Eine
unmittelbare Prioritét ist die Stéarkung der Rolle des Rates auf dem Gebiet der Grundsatzpolitik und
der Koordinierung und seine Ausstattung mit besseren Voraussetzungen fur die Wahrnehmung seiner
Rolle im Rahmen des Dialogs tber die makrookonomische Politikkoordinierung. Der Rat muf3 auch
seine Tagungen und Berichterstattungsverfahren besser organisieren und eine Straffung seiner
Nebenorgane vornehmen, einschlief3dlich der Leitungsgremien der VN-Fonds und -Programme.

Organisation und Arbeitsmethoden des Wirtschafts- und Sozialrats

131. In den letzten Jahren hat der Rat damit begonnen, seine Organisation zu straffen, um seinen
Beitrag zum internationalen Dialog Uber Politikkoordinierung zu verbessern. Der vom Rat eingefiihrte
"Eintages'-Politikdialog bringt die Leiter der Weltbank, des Internationalen Wahrungsfonds (IWF),
der Welthandel sorganisation (WTO) und der VN-Handels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD)
Im Rahmen eines einzigartigen Dialogs mit den Mitgliedern der Vereinten Nationen zusammen. Der
Politikdialog und die Erorterungen wahrend des Tagungsteils auf hoher Ebene unter Teilnahme einer
immer grolReren Zahl von Ministern und hochrangigen Regierungsvertretern sind Beweis fir den
Wunsch der Mitgliedstaaten, dal3 der Rat im Dialog tUber die makrookonomische Politikkoordinierung
eine eigenstandige Rolle spielt. Um diese Rolle weiter zu stérken, kdnnte der Rat zuverlassig von
Sachverstandigengruppen unterstitzt werden, denen wiederum ein eigenes Sekretariat zur Seite
sttinde, wodurch die Behandlung zeitgemal3er und relevanter Fragen erleichtert wirde. Durch die
Einberufung von Sachverstandigengruppen zu bestimmten Themen wirde der Rat auf das Fachwissen
fuhrender Experten zurlickgreifen kdnnen. Gleichzeitig wird vorgeschlagen, dald der Ausschul3 fir
Entwicklungsplanung daher aufgel 0st werden kdnnte.

132. Alsin zunehmendem Mal3e nuitzlich hat sich auch der informelle Dialog mit den Leitern der VN-
Fonds und -Programme herausgestellt, der wahrend des Zusammentreffens hochrangiger Vertreter im
Verlauf des Tagungsteils, der den operativen Entwicklungsaktivitédten gewidmet ist, stattfindet. Der
Rat ist dazu aufgerufen, Uber diesen Tagungsteil systemweit kohérente Grundsatzanwei sungen fir die
operativen Entwicklungsaktivitéten vorzugeben. Dies erfordert verbesserte Vorbereitungsarbeiten, um
die wichtigsten Grundsatzfragen, die in den Berichten der Exekutivgremien der Fonds und
Programme aufgeworfen werden, wirksam aufgreifen zu kdnnen und die Mitwirkung im Rat auf
entsprechend hoher Ebene sicherzustellen, damit hinter den von ihm erteilten Anweisungen und
Leitlinien das erforderliche politische Gewicht steht. Die aktive Mitwirkung der am wenigsten
entwickelten Lander, die die Nutznief3er dieser operativen Aktivitdten sind, ist besonders wichtig, um
den Dialog sinnvoller zu gestalten.
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133. Der allgemeine Tagungsteil des Rates, im dem die Berichte seiner Nebenorgane geprift werden,
sollte ebenfalls mehr auf die Schwerpunkte ausgerichtet sein. Die Berichte der Nebenorgane werden
derzeit in Folge behandelt, ohne dabei gentigend auf die zwischen ihnen bestehenden V erflechtungen
Rucksicht zu nehmen. Die Behandlung der Berichte der Nebenorgane durch den Rat ist Uberdies
weitgehend verfahrensmaldiger und nicht grundsatzpolitischer Art. Esist auf3erdem dringend
notwendig, die Kapazitéat des Rates, das Arbeitsprogramm seiner Fachkommissionen im voraus zu
steuern anstatt nachtraglich, zu verbessern.

134. Eine Empfehlung dahin gehend, dafl? der Rat einen Tagungsteil fir humanitére Fragen einrichten
soll, findet sich in Ziffer 197 dieses Berichts. Empfehlungen tber die Stérkung der fachlichen
Sekretariatsunterstiitzung fur den Rat werden gemeinsam mit anderen Sekretariatsreformen in den
Ziffern 138 bis 142 behandelt.

Empfehlungen

Der Wirtschafts- und Sozialrat soll erwagen, seine verschiedenen Tagungsteile zu
unterschiedlichen, vorab festgel egten Zeiten wéahrend des Jahres abzuhalten, ohne dal3 sich die
Gesamtdauer der vom Rat in einem Jahr abgehaltenen Tagungen dadurch éndert. Dies sollte die
Anwesenheit der zustandigen Fachminister erleichtern, die mit den bei diesen Tagungsteilen
behandelten Themen und Grundsatzfragen direkt befaldt sind. Die Dauer des Tagungsteils, der den
operativen Aktivitaten gewidmet ist, sollte ausgedehnt werden, um es dem Rat zu ermdglichen,
Grundorientierungen fur die Arbeit der unterschiedlichen Programme und Fonds vorzugeben.

Der Ausschul fur Entwicklungsplanung soll durch Sachverstandigengruppen fir verschiedene
Grundsatzfragen ersetzt werden, die vom Wirtschafts- und Soziarat ad hoc eingesetzt werden und
deren Mitglieder auf Empfehlung des General sekretars ernannt wirden.

Die Téatigkeit des Tagungsteils, der den operativen Entwicklungsaktivitaten gewidmet ist, sollte
verbessert werden, indem die Dauer dieses Tagungsteils verlangert und ein Treuhandfonds
eingerichtet wird, der die Teilnahme offizieller Vertreter der am wenigsten entwickelten Lander
erleichtern soll.

Reform der Nebenorgane

135. Um dem Wirtschafts- und Sozialrat bei der Uberprifung seiner Nebenorgane behilflich zu sein,
wurden im Einklang mit Resolution 50/227 der Generalversammlung und geleitet vom Geist und von
den Intentionen dieser Resolution den Mitgliedstaaten V orschlége zur Prifung vorgelegt, welche eine
weltreichende Konsolidierung und Neustrukturierung der Nebenorgane vorsehen, die sich deren
komplementare Eigenschaften zunutze machen und eine befruchtende wechsel seitige Beeinflussung
ermoglichen sollen. Im wesentlichen wird mit der Vorlage dieser Vorschlage beabsichtigt, einen
fachlichen Beitrag zu den laufenden Erdrterungen zu leisten. Die Einzelheiten der Empfehlungen und
die ihnen zugrunde liegenden Uberlegungen finden sich in einem Hintergrunddokument, das der
Generalversammlung zuganglich gemacht wird.
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Empfehlungen

a) Der Ausschul’ fur neue und erneuerbare Energiequellen und Energie im Dienste der
Entwicklung sowie der Ausschul3 fur nattirliche Ressourcen sollen in der Kommission fur
bestandfahige Entwicklung aufgehen, die die Arbeit und Aufgaben der beiden Gremien
weiterfuhren wird.

b) Die Kommission fur Wissenschaft und Technologie im Dienste der Entwicklung soll ein
Nebenorgan des Handels- und Entwicklungsrats der UNCTAD werden, wobei das UNCTAD-
Sekretariat auch kinftig die fachliche Betreuung der Kommission tibernehmen soll.

c) Die Aufgaben der Kommission fur Verbrechensverhiitung

und Strafrechtspflege und der Suchtstoffkommission sollenin | 2 Siehein diesem Zusammenhang
die Ziffern 143-145.

einer einzigen Kommission zusammengefaldt werden, wobei
durch entsprechende Regelungen daf iir Sorge zu tragen ist,
dai3 die vertraglich festgel egten Aufgaben der Suchtstoffkommission voll erhalten bleiben. Das
| nternational e Suchtstoff-Kontrollamt wiirde dieser neuen Kommission Bericht erstatten 2/.

d) Die Zwischenstaatliche Arbeitsgruppe von Sachverstandigen fir internationale Normen des
Rechnungswesens und der Rechnungslegung soll al's Sachverstandigengremium beibehalten
werden, das Uber die UNCTAD-Kommission fir Investitionen, Technologie und damit
zusammenhangende Finanzfragen Bericht erstattet.

e) Die Tétigkeit der Ad-hoc-Sachverstandigengruppe fir internationale Zusammenarbeit in
Steuerangel egenheiten soll nach Ablauf ihres derzeitigen Mandats tberprift werden;

f) Der Ausschul’ fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte soll dem Wirtschafts- und
Soziarat Uber die Menschenrechtskommission Bericht erstatten.

Die Regional kommissionen und der Reformprozef3

136. Uber die Rolle der Regionalkommissionen sind zahireiche _ — —
Studien angefertigt worden. Obwohl die Zahl neuer regionaler i/ Eine detailliertere Ubersicht
und subregionaler Zusammenschl iisse standig zunimmt, bleiben | tber die ergriffenen

: . . o . Reformmal3nahmen findet sich im
die Regionalkommissionen digjenigen Organe, die mehr alsalle Bericht des General sekretars tiber

anderen politisch neutral und demokratisch sindundindenen | yegionale Zusammenarbeit im
jedes Land der Region gleiche Stimme hat. Dennoch sind sich die | wirtschafts- und Sozialbereich und
Regional kommissionen durchaus dartber im klaren, dal3 es auf damit zusammenhangenden
notwendig ist, ihre Rolle in Anbetracht der gednderten Gebieten (E/1997/40).

Verhdtnisse und des Auftretens dieser neuen Zusammenschl tisse
neu zu definieren. In bestimmten Fallen haben starke Veranderungen in der Mitgliedschaft
stattgefunden, die teilweise auf die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa zurtickzufUhren sind. Die
Kommissionen mussen auf3erdem ihre Rolle im Rahmen der weltweiten Organisationen neu
uberdenken. In der jlingsten Zeit haben die Kommissionen ihre Reformbemthungen intensiviert und
in unterschiedlichem Grad eine Straffung ihrer zwischenstaatlichen Strukturen und ihrer Sekretariate
vorgenommen. 3/
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137. Die Reformbemiihungen der Regionalkommissionen waren jedoch nicht mit einer
Gesamtuberprifung ihrer Rolle innerhalb reformierter Vereinter Nationen verbunden. Es gibt daher
eine Reihe von algemeinen Fragen, die das gesamte Tétigkeitsspektrum der Kommissionen
umfassen, mit denen sich der Wirtschafts- und Sozialrat auseinandersetzen sollte.

Empfehlung

Der Wirtschafts- und Soziarat soll in Absprache mit anderen regionalen Organen und Regierungen
eine GesamtUberprifung der Regiona kommissionen einleiten, welche die von den einzelnen

K ommissionen bereits durchgefiihrten Uberpriifungen mitberticksichtigt und im Zuge derer die
Kernkompetenzen der Regional kommissionen gegeniber denen von Organen mit weltweiter
Zustandigkeit und anderen regionalen und subregional en zwischenstaatlichen Organen untersucht
werden, um zu einer Beurtellung der sinnvollsten Arbeitsteilung sowohl auf dem Gebiet der
Normsetzung als auch bel der technischen Zusammenarbeit zu gelangen und M 6glichkeiten einer
weiteren Straffung und Konsolidierung zu ermitteln.

Reform des Sekretariats

138. Auf Sekretariatsebene werden derzeit eine Reihe von Maldnahmen durchgefiihrt, die einen
moglichst wirtschaftlichen Einsatz der in diesem Bereich vorhandenen Ressourcen gewahrleisten
sollen. Der Schwerpunkt liegt darauf, jene Bereiche zu ermitteln, in denen das Sekretariat aufgrund
der anerkannten Fachkompetenz seiner Dienststellen Uber Starken verfligt, ferner die Aufsplitterung
von Fachkenntnissen und Doppelarbeit zu vermeiden, in jedem Sektor die Synergieeffekte und die
erforderliche kritische Masse zu erzielen, um die Qualitét der Analysen und der Téatigkeit zu erhdhen,
und die Leistungserbringung zu straffen und zu rationalisieren.

139. Der im Mérz dieses Jahres gefaldte Beschlul3, die Sekretariats-Hauptabteilungen im Wirtschafts-
und Sozialbereich in einer neuen Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
zusammenzufassen, sollte diese Ziele fordern. Die Schaffung der neuen Hauptabteilung schlofd sich an
eine umfangreiche Neuorganisation der UNCTAD an, von der sowohl ihr Sekretariat as auch ihr
zwischenstaatlicher Apparat betroffen waren. Die Mitwirkung der UNCTAD und des 'V N-
Umweltprogramms gemeinsam mit der neuen Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale
Angelegenheiten im Exekutivausschul® fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten ermoglicht es
der Organisation nunmehr, zwei Schliisseldimensionen der Entwicklung in kohdrenter Weise
anzugehen: die Umwelt und den Nexus Handel-Investitionen-Technologie. Dariiber hinaus
gewahrleistet die Mitwirkung der Regional kommissionen im Exekutivausschul3, daf’ globale und
regionale Aspekte der Entwicklung harmonisiert werden und komplementér in die Arbeit der
Organisation eingebracht werden, namentlich auch durch die dem Wirtschafts- und Sozialrat
bereitgestellte fachliche Unterstitzung. Der Exekutivausschul3 verfolgt tatkréftig die Schaffung von
Modalitaten zur wirksameren Biindelung der Ressourcen und Kapazitéten der Organisation in
Schllisselbereichen, wie etwa der Erstellung von Wirtschafts- und Sozialberichten, und zur
Herbeiflihrung einer effizienteren Arbeitsteilung innerhalb des Sekretariats.
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140. Die Kapazitét des Sekretariats zur wirksamen Unterstiitzung des Rates mul’ durch die Schaffung
eines elgenstandigen Fachsekretariats innerhalb der neuen Hauptabteilung verbessert werden, dasin
enger Zusammenarbeit mit den zustandigen Hauptabteilungen, Fonds und Programmen sowie den
Organisationen des VN-Systems téatig wére. Dieses Sekretariat ware fir das Gros der fachlichen
Unterstitzung des Rates verantwortlich, insbesondere was die Tagungsteile auf hoher Ebene fiir
Koordinierung und operative Aktivitaten betrifft. Es wirde auf3erdem den Jahresbericht des Rates an
die Generalversammlung sowie analytische, konsolidierte Berichte erstellen, in denen politische
Querschnittsfragen aufgegriffen werden, die sich aus dem allgemeinen Tagungsteil ergeben, wie auch
zur Unterstitzung der grundsatzpolitischen Rolle des Tagungsteils, der den operativen Aktivitéten
gewidmet ist. Im Rahmen dieses Sekretariats wird eine eigene Gruppe fur interinstitutionelle
Angelegenheiten geschaffen, die durch von Programmen und Organi sationen abgestellte Mitarbeiter
verstarkt wird und deren Aufgabe darin bestehen wird, den Verwaltungsausschuf3 fir Koordinierung
zu betreuen und den laufenden | nformationsaustausch und sténdige Konsultationen innerhalb des
gesamten VN-Systems zu fordern.

141. Um den Beschluf3 zur Schaffung der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale
Angelegenheiten in die Tat umzusetzen, soll die Arbeitsteilung mit anderen Institutionen im
Wirtschafts- und Sozialbereich durch gewisse Anpassungen verbessert werden, wobel auch die
vorgeschlagenen Reformen im Bereich der zwischenstaatlichen Prozesse und Strukturen
berlicksichtigt werden. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Starkung der Arbeitsbereiche im
Zusammenhang mit der Stid-Stid-Zusammenarbeit und der Unterstiitzung Afrikas und der am
wenigsten entwickelten Lander sowie der kleinen Inselstaaten unter den Entwicklungslandern gelegt.
Eswird beabsichtigt, dal? diese Bereiche bei der VVerwendung der durch
Effizienzsteigerungsmal3nahmen freigesetzten Mittel vorrangig behandelt werden. Die entsprechenden
Einzelheiten werden sich in den revidierten Haushaltsvoranschl&gen finden.

142. Um die Politikanalyse innerhalb der Vereinten Nationen zu verbessern, missen sowohl Zentren
der Fachkompetenz al's auch die erforderliche kritische Masse geschaffen werden, in denen die
relativen Stérken der verschiedenen Organisationseinheiten im Wirtschafts- und Sozialbereich und die
dort vorhandenen Fahigkeiten genlitzt werden. Die neue Hauptabteilung verfgt Gber klare
Kernkompetenzen in Bereichen wie dem integrierten Entwicklungsansatz, der bestandfahigen
Entwicklung, der sozialen Entwicklung, der Forderung, der Rechte und der Machtgleichstellung der
Frau und der Tétigkeiten auf dem Gebiet der Demographie und der Statistik sowie bel den Fragen, die
sich aus den integrierten Folgemal3nahmen zu den jiingsten VN-Konferenzen ergeben. Die
Kernkompetenzen der UNCTAD liegen in der makrotkonomischen Politikanalyse im Kontext der
Interdependenz und bel der Unterstiitzung der miteinander verflochtenen Fragen des Handels und der
Entwicklung.

MalRnahme 7

a) In der neuen konsolidierten Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
wird ein Fachsekretariat des Wirtschafts- und Sozialrats unter der Leitung einesleitenden
Bediensteten eingerichtet. Die entsprechenden Einzelheiten werden sich in den revidierten
Haushaltsvor anschlégen finden.
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b) Die Hauptabtellung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten und die UNCTAD werden
eine Uberprifung ihrer Téatigkeiten im makrodkonomischen Bereich vornehmen, um ihre
Zusammenar beit zu stérken und die Tatigkeit der Vereinten Nationen in diesem Bereich zu
straffen und zu verbessern. Diese Uber pruifung wird auch M dglichkeiten aufzeigen, wie die
Kapazitdten der Vereinten Nationen neu ausgerichtet, verstarkt und gezielter eingesetzt werden
konnen, um ihre fuhrende Rolle bei der Deckung der vorrangigen | nfor mationsbediirfnisse der
Weltgemeinschaft sicher zustellen. Entsprechende Empfehlungen wer den dem Gener alsekr etér
biszum 1. Oktober 1997 vor gelegt wer den.

Drogenbekampfung, Verbrechensverhiitung und Bekampfung des internationalen Terrorismus

143. Die Autoritéat der Regierungen und die Zivilgesellschaft werden in zunehmendem Mal3e durch
grenziberschreitende Netze der Kriminalitéat, des Drogenhandels, der Geldwésche und des
Terrorismus bedroht. Der Zugang von Unterweltgruppen zu hochspeziaisierten

Informationstechnol ogien und Waffen sowie zu den unterschiedlichen Mechanismen, auf deren
Grundlage die globale Marktwirtschaft funktioniert, bewirkt eine betrachtliche Erhéhung des Macht-
und Einfluf3potentials dieser Gruppen und stellt somit eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung und
legitime wirtschaftliche und politische Institutionen dar. In Industrie- wie auch Entwicklungsléndern
gibt dieses Problem zu wachsender Besorgnis Anlal; die internationale Zusammenarbeit in diesem
Bereich ist ein Mul3.

144. Drogenkontrolle, Verbrechensverhiitung und Bekdmpfung des internationalen Terrorismusin all
seinen Formen und Auspragungen ist einer der acht Schwerpunktbereiche des mittelfristigen Plans fir
den Zeitraum 1998-2001. Bislang werden die Programme auf diesem Gebiet von zwei separaten
Institutionen durchgefihrt, namlich dem V N-Programm fir die international e Drogenbekampfung und
der Abteilung fir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege, die beide ihren Sitz in Wien haben.
Das Programm fUr die international e Drogenbekampfung betreut die Suchtstoffkommission und das
International e Suchtstoff-Kontrollamt, wahrend die Abteilung V erbrechensverhtitung und
Strafrechtspflege die Kommission fur Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege betreut. Da bei
den Fragen Drogen und Kriminalitét klare Uberschneidungen bestehen, wiirde eine organisatorische
Anpassung der beiden Programme die Handlungsfahigkeit der Vereinten Nationen in diesen beiden
wichtigen Problembereichen verbessern.

145. Um die Organisation in die Lage zu versetzen, sich gezielter und wirksamer mit den miteinander
verknipften Bereichen der Drogenkontrolle und der grenziiberschreitenden Kriminalitat

ausel nanderzusetzen, wird die Abteilung V erbrechensverhiitung und Strafrechtspflege gestérkt und in
ein "Zentrum fur internationale V erbrechensverhtitung" umgewandelt. Die in dem Zentrum
vorhandenen Kapazitdten zur Auseinandersetzung mit dem internationalen Terrorismus und
zunehmend besorgniserregenden Phénomenen, wie der Geldwasche und dem Frauen- und
Kinderhandel, werden verstéarkt. Im Rahmen der Arbeit des Programms fir die internationale
Drogenbekdmpfung wird das ausgewogene Verhaltnis zwischen der Bekampfung des Drogenhandels
und den anderen Komponenten der Drogenkontrolle, einschliefdlich der Téatigkeiten zur Verhitung
und Rehabilitation sowie zur Verringerung des unerlaubten Angebots durch Programme der
alternativen Entwicklung, nicht in Mitleidenschaft gezogen. Gleichzeitig werden verstérkte
Synergieeffekte zwischen dem Arbeitsprogramm des neuen Zentrums und dem des Programms fiir die
internationale Drogenbekampfung erzielt werden, namentlich durch gemeinsame Programmein
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Fragen von gemeinsamem Interesse, wie etwa der Geldwasche. Eine gemeinsame
Verwaltungsstruktur unter der Leitung eines Exekutivdirektors wiirde geschaffen werden, der sowohl
das Programm fir die international e Drogenbekampfung als auch das neu geschaffene Zentrum leiten
und aul3erdem als Generaldirektor dem Buro der Vereinten Nationen in Wien vorstehen wird.

Mallhahme 8

Wien wird der Standort fur die Anstrengungen der Vereinten Nationen zur Bekampfung von
Kriminalitat, Drogen und Terrorismus. Die Abteilung Verbrechensver hiitung und
Strafrechtspflegewird in ein " Zentrum fir internationale Ver brechensver htitung"
umgewandelt; Vorschlage zur Stérkung seiner Kapazitaten werden den Mitgliedstaaten

vor gelegt. Das neue Zentrum und das VN-Programm fur dieinternationale Drogenbekampfung
wer den gemeinsam ein neues " Buro fur Drogenbekampfung und Ver brechensver hiitung"
bilden.

C. Entwicklungszusammenarbeit

146. Der Entwicklungsbegriff hat einen profunden Wandel durchgemacht. Entwicklung ist heutzutage
durch grofere politische und wirtschaftliche Offenheit sowie durch Sensibilitét fir soziale und
Okologische Belange gekennzeichnet. An die Stelle von Importsubstitution und Handel sschranken
treten Exportorientierung und die Beseitigung von Handelsverzerrungen. Dies hat zu einem
sprunghaften Anstieg der privaten Kapital strome geftihrt, die nunmehr der Hauptmotor fir die
Entwicklung in vielen Landern sind, die tber die erforderlichen institutionellen Grundlagen verfigen.
Die Mehrzahl der Entwicklungslénder hat jedoch nach wie vor nur sehr begrenzt Zugang zu privatem
Kapital und ist auf die immer geringer werdenden Mittel der offentlichen Entwicklungshilfe
angewiesen, wahrend sie gleichzeitig mit Problemen der Armut, einem niedrigen Niveau der sozialen
Entwicklung, Umweltzerstérung und in einigen Fallen politischer Instabilitét zu kdmpfen haben.
Schétzungen zufolge beliefen sich die auslandischen Direktinvestitionen in Asien 1996 auf 48
Milliarden US-Dollar, in Afrika stdlich der Sahara hingegen nur auf 2,6 Milliarden US-Dallar.

147. Die Anforderungen, die an die Vereinten Nationen gestellt werden, haben sich im Laufe der Zeit
ausgeweitet und kommen auch in den aus den Weltkonferenzen hervorgegangenen Mandaten zum
Ausdruck. Durch Verénderungen in der Wirtschaft, der Umwelt sowie im sozialen und politischen
Bereich sind weitere Prioritaten fur die Entwicklungshilfe hinzugekommen, insbesondere im Hinblick
auf die Bewaltigung der Folgen des wirtschaftlichen und politischen Ubergangs, die Sicherung
dauerhafter Existenzgrundlagen, die Umkehr von Tendenzen wie der Feminisierung der Armut und
schliefdlich die Beseitigung von Bedrohungen der Umwelt. Obwohl der Bedarf zugenommen hat, sind
die wichtigsten Fonds und Programme der V ereinten Nationen weiterhin mit Stagnation und dem
Mangel an vorhersehbaren und verlaldlichen Basisbeitrégen konfrontiert, wozu noch ein merklicher
Anstieg der zweckgebundenen Ressourcen kommt. Fir sich genommen machen die Fonds und
Programme einen sehr bescheidenen Tell der fir Entwicklungszwecke zur Verfligung stehenden
Gesamtressourcenstrome aus. Die Vereinten Nationen missen daher darangehen, in Anbetracht des
Auftretens mal3geblicher neuer Akteure im Entwicklungshilfebereich sowie bedeutsamer
Verénderungen in der Politik und der Rolle anderer Handlungstréger ihre eigene Rolle bei den
Entwicklungsmal3nahmen neu zu bewerten und auszurichten. Bei den Mal3nahmen auf dem Gebiet der
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Entwicklungshilfe missen die Vereinten Nationen insbesondere mit der Weltbank, dem
Internationalen Wahrungsfonds und den regional en Entwicklungsbanken eine engere Zusammenarbeit
anstreben.

Wichtigkeit der Koharenz und Effizienz bel den Entwicklungsmal3nahmen

148. Die Vidfalt, das eigenstandige Profil und die jeweilige Spezialisierung der mit
Entwicklungsmal3nahmen befaldten Fonds und Programme der Vereinten Nationen sind fir die
Vereinten Nationen und die Entwicklungslander von grof3em Nutzen. Im Rahmen des
Reformprozesses soll der unverwechselbare Charakter dieser Organisationseinheiten beibehalten und
verstarkt werden, wobei gleichzeitig versucht wird, ihnen ihre Aufgabenwahrnehmung als Mitgliedern
des Verbandes der Vereinten Nationen in einem homogeneren, starker auf Zusammenarbeit
ausgerichteten und kohédrenteren Rahmen zu erleichtern.

149. Mit der wachsenden Erkenntnis, dal3 zur HerbeifUhrung einer wirksamen Entwicklung
ganzheitlicher vorgegangen werden mul3, tendierten die einzelnen sektoralen Organisationen dazu,
ihre Tétigkeit auf Bereiche auszudehnen, die sich mit anderen tberschneiden. Dieses Phdnomen ist bei
allen Organisationen des Systems festzustellen. Uberschneidungen dieser Art haben die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den betreffenden Organisationen
erhoht und die durch die Fragmentierung der bestehenden Strukturen entstandenen Probleme weliter
verscharft. Auf Landesebene erschweren Fragmentierung und Uberschneidungen den Vereinten
Nationen ein konsequentes, kohérentes und kostenwirksames Herangehen an die Beduirfnisse der
Lander.

150. Fragmentierung und Uberschneidungen verschérfen auch das

Problem der im Vergleich zu anderen Finanzstrémen 4/ Siehe den Bericht des
zuriickgehenden Ressourcen fiir operative Tétigkeiten der \ée”"’da_”?‘”g%“ssczuss"@.f‘t” et
Vereinten Nationen. Die Ausgaben des Entwicklungsprogramms ur?(;) rs(;;';rru a?%sgr F?rr;gr;nsrcnmitt&el
der V_erei nten 'Nati onen (UNDP), des Kinderhilfswerks der des Systems der Vereinten
Vereinten Nationen (UNICEF) und des Bevdlkerungsfonds der Nationen fur den

Vereinten Nationen (UNFPA) beliefen sich 1994-1995 insgesamt | Zweijahreszeitraum 1994-1995
auf lediglich 4,706 Milliarden US-Dollar fir 135 Programmlander = | (E/1995/64).

4/. Auch wenn es sich bel dieser Unterstiitzung um nicht
rtickzahlbare Zuschiisse handelt, so ist es doch ein relativ geringer Betrag. Umso wichtiger ist es
somit fur ihre Wirksamkeit und ihren Effekt, wie diese Ressourcen eingesetzt, zum Tragen gebracht
und verwaltet werden.

151. Beginnend mit ihrer vierundvierzigsten Tagung hat die

Generalversammlung eine Reihe von Resolutionen verabschiedet, | 9/ Resolutionen der

mit denen sie diese Probleme in den Griff zu bekommen versucht S?ggﬁﬁ“gg‘;%‘fl’ S;lv ‘é%m
5/ . Sie hat zwar unterstri chen_,. dal3 die Mandate der Fonds und 29 Dezember 1992 und 50/120
Programme beachtet und gestarkt werden sollen, gleichzeitig vom 20. Dezember 1995.

jedoch auch betont, daf3 sich "die einzelnen Fonds, Programme
und Sonderorganisationen zur Zusammenarbeit verpflichten missen, damit die vom System der

Vereinten Nationen geleistete Hilfe in einer in jeder Hinsicht koordinierten Weise in den
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Entwicklungsprozeld der Empfangerlander eingegliedert wird". Sie hat ferner "betont, dal3 eine
Koordinierung bei den Finanzierungsregelungen und -verfahren ... deren bestmdgliche
Komplementaritét garantieren sowie Doppelarbeit vermeiden sollte, so dal3 der positive Effekt dieser
Aktivitaten auf die Entwicklung der Entwicklungslander erhdht wirde", und dartiber hinaus
festgestellt, dal? "das System der Vereinten Nationen auf der Landesebene ... so strukturiert und
zusammengesetzt sein soll, dal3 es den laufenden und geplanten K ooperationsprogrammen entspricht
anstatt der institutionellen Struktur des Systems der Vereinten Nationen".

152. Die vom Exekutivausschul3 fir Entwicklungshilfemal3nahmen geleistete Arbeit stellt einen
bedeutenden Fortschritt bei der Umsetzung der am 17. Mérz dieses Jahres angekiindigten
Veranderungen dar. Das UNDP verwaltet und finanziert auch weiterhin das System der residierenden
Koordinatoren. Dieses wird gestérkt werden, indem die residierenden Koordinatoren kiinftig unter
alen in Betracht kommenden Organisationen ausgewahlt werden. Der Exekutivausschul3 fir
Entwicklungshilfemal3nahmen hat einer Reihe von Mal3nahmen zugestimmt, die diesen Prozef3
voranbringen und gleichzeitig einige Bereiche aufzeigen sollen, in denen weitere Konsultationen
erforderlich sind.

153. Aufgrund dieser Erfahrungen kann nun zur nachsten Phase dieses Prozesses tibergegangen
werden, in der die VN-Gruppe fir Entwicklung an die Stelle der sektoralen Gruppe fir
Entwicklungshilfemal3nahmen treten soll. Der Exekutivausschuld der VN-Gruppe fur Entwicklung
wird unter der Leitung des Einberufers des Exekutivausschusses, des Administrators des UNDP, neu
gebildet. Mitglieder des Exekutivausschusses werden UNDP, UNICEF, und UNFPA sein, wobel auch
andere Stellen in Fragen, die fir ihre Belange und Mandate von Bedeutung sind, darin mitwirken
werden. Der Exekutivausschul® der VN-Gruppe fur Entwicklung wird die Beitrége, die jede
Organisationseinheit zu den Gesamtzielen der Organisation zu leisten hat, genauer herausarbeiten und
jeder einzelnen von ihnen dabei behilflich sein, Doppelarbeit zu vermeiden und auf der Arbeit und der
Kapazitdt der anderen aufzubauen; er wird als Instrument fir die Ausarbeitung der Grundsatzpolitik
und das Management fungieren, das darauf ausgerichtet ist, in jeder Organisationseinheit zu
grundsatzpolitischen, administrativen und operativen Beschllissen beizutragen und solche zu
veranlassen und dabel gleichzeitig die Entschel dungsfindungsprozesse in der Organisation in ihrer
Gesamtheit zu stérken; er wird den Leitern der Organisationseinheiten als Forum dienen, in denen sie
sich tber Vorlagen sowohl in fachlichen als auch in Verwaltungsangelegenheiten an ihre

L eitungsgremien beraten kdnnen, die Auswirkungen auf andere Mitglieder der Gruppe oder die
Organisation als Ganze haben; er wird zur Stéarkung der Kohérenz in Grundsatzfragen und zur
Kostenwirksamkeit beitragen, indem Doppelarbeit vermieden wird und Ressourcen und Dienste
geblndelt werden, mit dem Ziel, den Wirkungsgrad der Programme zu maximieren und die
Verwaltungskosten so gering wie moglich zu halten; er wird Entwirfe von Arbeitsprogrammen und
Haushaltsdokumenten gentigend lang vor ihrer Fertigstellung und Vorlage bei den zustandigen

L eitungsgremien verteilen, damit die Konsultationen zu einer sinnvollen Phase im
Programmierungsverfahren werden; und er wird schliefdlich eine einheitlichere Présenz der Vereinten
Nationen auf Landesebene fordern, indem er unter anderem eine Plattform fir konzertierte
Anweisungen an residierende K oordinatoren und Feldbeauftragte bietet, wodurch eine besser
integrierte und konsequentere fachliche Unterstiitzung ihrer Tatigkeit seitens der Zentrale
gewahrleistet werden soll.

154. Dadie VN-Gruppe fur Entwicklung lediglich fur bessere K ooperationsmodalitéten sorgt, werden
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durch ihre Schaffung weder das eigensténdige Profil oder die Identitét der teilnehmenden
Organisationen noch die Verantwortlichkeit ihrer Leiter gegeniiber dem General sekretéar oder ihren
jewelligen Leitungsgremien gemindert oder in Frage gestellt. Vielmehr wirde die Gruppe zur
Starkung der individuellen und kollektiven Kapazitét dieser Organisationen beitragen, grundsétzlichen
Orientierungen und Vorgaben wirksamer nachzukommen. Aul3erdem 1813t diese Regelung die
Kapazitdt und die Verantwortlichkeiten der einzelnen Fonds und Programme in der Frage der

Mittel beschaffung unberthrt und erlaubt es ihnen gleichzeitig, einen grofderen Tell ihrer Mittel
unmittelbar fur ihre Sachprogramme zu verwenden. Desgleichen wiirde dadurch die Unterstiitzung der
wichtigsten zwischenstaatlichen Organe - der Generalversammlung und des Wirtschafts- und
Sozidrats - gestarkt, indem ihnen ermoglicht wird, sich stérker auf die Wahrnehmung ihrer
Verantwortlichkeiten in bezug auf die Verwaltungsfihrung zu konzentrieren und indem ein
wirksamerer kollektiver Mechanismus fur die Ausarbeitung ihrer allgemeinen grundsétzlichen
Orientierungen und deren Weiterverfolgung geschaffen wird.

155. Aufbauend auf den bereits erzielten mal3geblichen Fortschritten wird die VN-Gruppe fir
Entwicklung auch in Zukunft bemiht sein, harmonisierte oder gemeinsame Programm- und
Haushaltsrahmen, Dienste, Einrichtungen sowie Verwaltungs- und Personal praktiken anzustreben.

156. Der Internationale Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) ist derjenige grof3e
operative Fonds des Systems der Vereinten Nationen, der in der VN-Gruppe fur Entwicklung nicht
erfaldt ware. Trotz seines Status as Sonderorgani sation wére eine moglichst enge Verbindung
zwischen dem Fonds und den Hauptfinanzierungsinstitutionen der Vereinten Nationen mit operativer
Présenz auf Landesebene von betrachtlichem Nutzen.

157. Obwohl das Welternahrungsprogramm in erster Linie im humanitéren Bereich tétig ist, fihrt es
nach wie vor wichtige Feldeinsétze im Entwicklungsbereich durch, insbesondere auf den Gebieten
Verkehr, "Brot fur Arbeit" und Nahrungsmittel ausgabeprogramme in Schulen. Das
Welterndhrungsprogramm wird daher eingeladen werden, sich der VN-Gruppe fur Entwicklung
anzuschlief3en und an ihrem Exekutivausschul3 in denjenigen Bereichen teilzunehmen, die fir seine
Einsétze und Belange von Bedeutung sind.

Mallhahme 9

a) Die Gruppe der Vereinten Nationen fir Entwicklung wird an die Stelle der der zeitigen
sektoralen Gruppe fur Entwicklungshilfemaldnahmen treten und von einem neukonstituierten
Exekutivausschul} geleitet, dessen Vorsitzender der der zeitige Einber ufer des
Exekutivausschusses flr Entwicklungshilfemal3nahmen, der Administrator des
Entwicklungsprogrammsder Vereinten Nationen, ist. Dem Exekutivausschuld der VN-Gruppe
fur Entwicklung werden die Leiter von UNDP, UNICEF und UNFPA angehdren, wobel auch
die Mitwirkung weiterer Organisationen in Bereichen, dieflr diese von Belang sind, vor gesehen
ist.

b) Der Exekutivausschul’ der VN-Gruppe fur Entwicklung wird gebeten werden, Counterpart-
Vereinbarungen auf Landesebene auszuar beiten.
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L andesebene

158. Der Schwerpunkt der Entwicklungshilfemal3nahmen wird auch weiterhin auf Landesebene
liegen, wo Programme zur Unterstiitzung einzel staatlicher Prioritéten zum Einsatz kommen. Die
Ausrichtung der Programme auf die einzelstaatlichen Prioritéten im Einklang mit den Resolutionen
der Generalversammlung wird ihre Relevanz gewéhrleisten, die national e Trégerschaft wahren und
den erfolgreichen Aufbau einheimischer Kapazitéten férdern.

159. Die Generalversammlung hat beschlossen, dal3 " zur Erhéhung der Kohérenz bei der
Programmierung und Mittelverwendung, bei der Ausarbeitung der Programme und der Genehmigung
ihrer einzelnen Komponenten die Kapazitéten und Befugnisse durch Verlagerung auf die
Felddienststellen noch mehr dezentralisiert werden sollen und letztere mit dem erforderlichen fach-
und verwaltungstechnischen Wissen auszustatten sind". Ferner hat sie die Leitungsorgane aller Fonds,
Programme und Sonderorganisationen in diesem Zusammenhang nachdricklich aufgefordert, dafur
Sorge zu tragen, dal3 die vorgeschriebenen Beschrénkungen der Befugnisse der Felddienststellen zur
Streichung, Anderung und Hinzufiigung von Aktivitaten im Rahmen gebilligter Programme sowie zur
Umschichtung von Mitteln innerhalb der gebilligten Haushaltslinien einzel ner
Programmkomponenten und zwischen verschiedenen Programmkomponenten mit Zustimmung der
einzel staatlichen Behdrden weniger eng gefaldt werden, damit diese Befugnisse im Rahmen der
groferen Rechenschaftspflicht soweit wie méglich gleich und einheitlich sind.

160. Bei der Aufstellung eines Entwicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen durch
die VN-Gruppe fir Entwicklung muf3 zwar unbedingt auch die Koordinierung und Kohérenz in bezug
auf die Mittelbeschaffung gewahrleistet werden, doch dirfen dadurch nicht die Befugnisse und die
Unabhangigkeit des UNICEF, des UNFPA, des UNDP und der anderen Fonds und Programme bel
ihren individuellen Aktivitaten zur Mittel beschaffung geschwéacht oder untergraben werden. Dies setzt
voraus, dal3 jede dieser Organisationen auch weiterhin die Kapazitat behalt, Mittelbeschaffung fur ihre
Programme zu betreiben, die erzielten Beitrdge entsprechend einzusetzen und den Gebern
Rechenschaft dartiber abzulegen. Der Haushalt eines jeden dieser Fonds und Programme wird
weiterhin klar von anderen Haushalten abgegrenzt sein. Zusdétzlich wird die volle Verantwortung fir
die aufgebrachten Mittel auch kiinftig bei den einzelnen Stellen liegen. Daneben sind die
Landesvertreter in alen Fragen im Zusammenhang mit den jeweiligen Landesprogrammen sowie in
grundsatzpolitischen Angelegenheiten und Fragen im Zusammenhang mit ihrem Mandat auch
weiterhin unmittelbar ihren jewelligen Leitern verantwortlich.

161. Es gibt ermutigende Anzeichen dafUr, dal3 einige Entwicklungsfinanzierungsorganisationen, falls
die vorgeschlagenen Konsolidierungen auf Landesebene stattfinden, unter Umstanden bereit sind, sich
zur Weiterleitung ihrer Hilfe an die betreffenden Lander des Entwicklungshilfe-Programmrahmens
der Vereinten Nationen zu bedienen.

M allhahme 10

a) Um ene zielgerichtete Zusammenar beit, Programmkoharenz und Syner gieeffekte zu
erzielen, werden die Hilfsprogramme der Vereinten Nationen als Teil eines einzigen
Entwicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen mit gemeinsamen Zielen und
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einem festgelegten Zeitrahmen formuliert und vor gelegt. Die von den jeweiligen Programmen
und Fonds verwalteten Programmittel wirden in das Dokument aufgenommen, jedoch
weiter hin gesondert ausgewiesen werden. Die Vorbereitung wirde eine gemeinsame
Programmierung und enge Absprache mit den Regierungen und Kompatibilitat mit den

L andesstr ategiekonzepten erfordern, falls solche existieren.

b) Alle Fonds, Programme und Infor mationszentren der Vereinten Nationen werden Tell eines
einzigen Burosder Vereinten Nationen sein, das dem Residierenden Koordinator, alsdem
Beauftragten des Generalsekretdrsund Leiter desLandesteamsder Vereinten Nationen,
untersteht, der bei dem jewelligen Regierungschef akkreditiert ware.

c) Die gemeinsamen Raumlichkeiten der Vereinten Nationen auf L andesebene werden die
Bezeichnung " Haus der Vereinten Nationen" fihren. DasBiro in Stidafrika wird das erste
Blro sein, fir dasdie Bezeichnung " Haus der Vereinten Nationen" sofort in Kraft tritt.

Verwatungsfiihrung der Fonds und Programme

162. Eine bessere Verwaltung der Fonds und Programme von der

Regierungsseite wiirde durch stérkere Integration der von den 6/ Der Wirtschafts- und Sozialrat

Mitgliedstaaten ausgelibten Aufsicht erleichtert 6/ . Eswird hat in seinem Beschiuf 1995/51
fohlen, da3 der Exekutivrat von UNDP/UNFPA und der darum gebeten, dafi”die Fonds und

emp . . ) Programme der Vereinten Nationen

Exekutivrat des UNICEF auch in Zukunft aufeinanderfolgende die Koharenz ihrer

Tagungen abhalten, nach Bedarf gemeinsame Sitzungen abhalten | |andesprogramme verbessern,

und gemeinsame Ausschtisse bilden, denen Mitglieder beider indem sie unter anderem die

Exekutivréte angehtren, um Fragen und Angelegenheiten zu Mdglichkeit gemeinsamer oder

priifen, die fur alle Organisationseinheiten in der VN-Gruppe fiir E‘fiﬂﬁ?/?g;ogevcg?;;g#ﬁeggg
Er_th| _ckl ung von gemeinsamem Interesse sind, namentllch die der Landesprogramme erwéigen und
mit Hilfe c_i.es Entwicklungshilfe-Programmrahmens gemeinsam indem sie die Verbindung zwischen
erstellte Landerprogrammierung. ihren Landesprogrammen und,

sofern vorhanden, den
Landesstrategiekonzepten
Empfehlung verbessern, unter Beriicksichtigung
der Notwendigkeit der

, T T | | Zusammenarbeit zwischen externen
Die Mitgliedstaaten werden gebeten, Regelungen fur eine engere Gebern und den Fonds und

Integration der Verwaltungsaufsicht von UNDP/UNFPA und des Programmen der Vereinten
UNICEF und die Abhaltung aufeinanderfolgender Tagung und/qder ationen in diesem Bereich®.
gemeinsamer Sitzungen der bestehenden Exekutivréte sowie die
Bildung gemeinsamer Ausschiisse zur Prifung von Fragen und
Angelegenheiten von gemeinsamem I nteresse zu erwagen.

Forderung einer konstruktiven Partnerschaft zwischen den Vereinten Nationen und den Bretton-
Woods-Institutionen

163. In dem Weltbankdokument Strategic Compact: Renewing the Bank's Effectiveness to Fight
Poverty wird die Téatigkeit der Bank auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet: menschliche
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Entwicklung, umwelt- und sozial vertragliche bestandfahige Entwicklung, Beseitigung der Armut und
Wirtschaftsfihrung, Finanzen, Privatsektor und Infrastruktur. Die Bank bemuht sich aul3erdem in
zunehmendem Mal3e darum, ihre Arbeit auf Regional- und Landesebene zu verlagern. Das Auftreten
der Weltbank in Bereichen, die bislang mehr zum Tétigkeitsbereich der Vereinten Nationen gehorten,
wird dazu fuhren, dal3 zusétzliche Ressourcen fur ahnliche Ziele eingesetzt werden. Eine
entsprechende A ufgabenteilung zwischen der Weltbankgruppe und den Vereinten Nationen wird
dadurch jedoch umso dringlicher, um den Nutzeffekt fur die Lander, denen die Programme zugute
kommen, zu erhéhen. Dies sollte in Form einer rationelleren Gestaltung der Aufgabenwahrnehmung
durch die Vereinten Nationen und die Weltbank geschehen, die auf den Grundsétzen der
Komplementaritét und Kooperation beruht. Eine solche Rationalisierung wirde beide I nstitutionen
befahigen, in denselben Bereichen auf einander erganzende Art und Welse tétig zu werden. Die
Rationalisierung der Arbeitsaufteilung und der Mandate wird die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
der Weltbank im Rahmen ihres Exekutivdirektoriums und Gouverneursrats erforderlich machen. Die
Regierungen spielen dabei eine wichtige Rolle, indem sie die Vereinten Nationen und die Weltbank
nicht nur auf zwischenstaatlicher, sondern auch auf Landesebene zusammenbringen. Die
einzelstaatlichen Prioritdten sollten zusammen mit der aktiven Beteiligung der Regierungen die
Grundlage fr eine engere Koordinierung der gemeinsamen Landesbewertungen, des
Entwicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen und der grundsatzpolitischen
Planungsrahmen der Weltbank bilden.

164. Die Politik des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) hat hochst bedeutsame Auswirkungen auf
die Rahmenbedingungen fur die Entwicklung in den Entwicklungslandern. Dies trifft insbesondere
auf ihren Strukturanpassungsbedarf zu. Der General sekretéar begrifét die auf Landesebene
stattfindenden verstarkten Konsultationen zwischen dem IWF und den Vereinten Nationen in diesen
Fragen und beabsichtigt, dieses Verhaltnis weiter zu starken.

Entwicklungsfinanzierung und technische Zusammenarbeit

165. Die Entwicklungshilfemittel miissen so rasch wie méglich wieder auf den alten Stand
aufgestockt und ihre Auszahlung berechenbarer gestaltet werden, um die Intensitét der
Entwicklungsmal3nahmen zu erhalten. Anschlief3end sollte eine Nettoerhthung der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe und eine Erh6hung der im Rahmen der Vereinten Nationen gewdahrten Mittel
erfolgen, damit die von den Mitgliedstaaten festgel egten Mandate erfillt werden. Eine solche
Erhéhung sollte nicht auf Kosten anderer bilateraler oder multilateraler Institutionen stattfinden,
sondern das Ergebnis einer allgemeinen Erhdhung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe auf der
Grundlage vereinbarter globaler Ziele sein. Alle drei Hauptfinanzierungsquellen sollten bei den
Entwicklungshilfemal3nahmen herangezogen werden, gleichviel ob es sich um freiwillige,
ausgehandelte oder private Ressourcen handelt, wobei flr ein angemessenes Verhaltnis zwischen
ihnen zu sorgen ist.

166. Die nicht zweckgebundenen Basi sressourcen bleiben die Grundlage fir die Mobilisierung aller
anderen Mittel, und ihre Unberechenbarkeit ist moglicherwel se die schwierigste Herausforderung fir
den reibungsl osen und wirksamen Ablauf der Entwicklungshilfemal3nahmen. Die Finanzierung der
Fonds und Programme der Vereinten Nationen erfolgt derzeit auf der Grundlage jahrlicher freiwilliger
Verpflichtungen.
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167. Es wére gunstiger, wenn die Basisressourcen in mehrjahrigen anstatt einjahrigen Tranchen
bereitgestellt wirden. Diese Beitrage konnten auf der Grundlage von Programmzielen erfolgen, die
fUr den betreffenden Zeitraum festgelegt werden. Der Beitragsfestlegung wirde der Grundsatz der
Lastenteilung unter den Mitgliedstaaten zugrunde gelegt. Die Bedingungen dafiir miissen noch
festgelegt werden. Die ausgehandelten Beitragszusagen sollten zusétzliche Basisressourcen fir die
Umsetzung von Prioritéten mobilisieren, die auf den Weltkonferenzen beschlossen werden oder die
das Ergebnis neuer, auf Landes- oder Regional ebene erfolgender Bedarfsermittlungen sind.

168. Fur die Mandate verschiedener Organisationen, die aus Empfehlungen der Weltkonferenzen
hervorgehen, sind zusétzliche Mittel erforderlich. Die Vereinten Nationen sehen sich in dieser
Hinsicht mit einer Reihe von Herausforderungen konfrontiert, deren wichtigste die Erhéhung der
Verflgbarkeit von Ressourcen fur operative Aktivitaten ist. Die Mobilisierung von Mitteln auf den
Kapitalmarkten und andere innovative Finanzierungsmoglichkeiten missen ebenfallsin Angriff
genommen werden, um die Lander in die Lage zu versetzen, das Entwicklungspotential des
Privatsektors auszunutzen.

169. Die Mobilisierung innovativer neuer und zusétzlicher Ressourcen bedarf konzertierter und
unabléssiger Anstrengungen. Ein Biro fir Entwicklungsfinanzierung, das sich nicht mit den

Mittel beschaffungsaktivitéten der Fonds und Programme der Vereinten Nationen Uberschneidet und
auch nicht in Konkurrenz zu diesen tritt, konnte die hier bestehende L ticke fillen. Die Aufgabe des
Blros wére es, durch innovative M echanismen und Modalitéten neue und zusétzliche Mittel fir die
Entwicklung zu beschaffen. Das neue Blro sollte unter anderem die Méglichkeit der Schaffung von
Organisationen ohne Erwerbscharakter sondieren, um die VN-Gruppe fur Entwicklung in die Lage zu
versetzen, Beitrdge von Einzel personen und insbesondere Privatunternehmen auf L andesebene zu
erhalten, die fir die Spender steuerlich absetzbar wéren. Das Bliro wiirde auf3erdem damit befal3t sein,
Innovative Mechanismen fir die Mobilisierung von Entwicklungsressourcen auf den Kapitalmarkten
Zu benennen.

MalRhahme 11

a) Der Generalsekretar wird zur Prifung durch die Mitgliedstaaten einen Vorschlag erstellen,
in dem die Details einer Lastenteilungsregelung ausgear beitet sind, mit der eine Erhéhung der
Basisressour cen erzielt werden soll.

b) Ein Buro fur Entwicklungsfinanzierung wird eingerichtet. Die Verantwortung fur die
Einrichtung desBlrosliegt beim Stellvertretenden Generalsekretar, der im Benehmen mit der
VN-Gruppefur Entwicklung die Aufgabenstellung und die Modalitaten fur die
Zusammenar beit erarbeiten wird.

Empfehlung

Ein neues System der Basisressourcen soll geschaffen werden, das aus freiwilligen Beitragen und
ausgehandelten Beitragszusagen besteht, die in mehrjahrigen Tranchen bereitgestel It werden
sollen.
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D. Umwelt, Wohn- und Siedlungswesen und bestandfahige
Entwicklung

170. Unter den Herausforderungen, die sich der Weltgemeinschaft im nachsten Jahrhundert stellen
werden, wird keine grol3er oder weitreichender sein al's die Herbeiflihrung eines bestandfahigen
Gleichgewichts zwischen Wirtschaftswachstum, Armutsminderung, sozialer Gerechtigkeit und dem
Schutz der Ressourcen, der Gemeingiter und der lebenerhaltenden Systeme der Erde.

171. Auf der vor kurzem zu Ende gegangenen neunzehnten Sondertagung der Generalversammiung
wurden anléldlich des fiinften Jahrestages der Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und
Entwicklung und des fiinfundzwanzigsten Jahrestages der Konferenz von Stockholm Programme und
Aussichten geprift und die Schwierigkeiten und Meinungsverschiedenheiten hervorgehoben, die nach
wie vor die Fortschritte auf dem Weg zu einer Einigung Uber jene gemeinschaftlichen Maldnahmen
erschweren, die zur Bewdtigung dieser Fragen und zur Gewahrleistung der Durchsetzung bestehender
Ubereinkiinfte erforderlich sind.

172. Ein bedeutendes Ergebnis des Umweltgipfels war das Auftreten neuer Akteure im
Umweltbereich und auf dem Gebiet der bestandfahigen Entwicklung und die zunehmende Mitwirkung
dieser Akteure an den Beratungen, V erhandlungen und Mal3nahmen der Vereinten Nationen. Die
Agenda der internationalen wie auch der umweltbezogenen Anliegen hat dadurch insofern eine
Veranderung erfahren, as der Schwerpunkt nunmehr auf der Umwelt al's einer entscheidenden
Komponente der bestandfahigen Entwicklung liegt. Dartiber hinaus wurde deutlich, dald die Welt im
21. Jahrhundert vorwiegend stadtischen Charakter haben wird und daf3 der Ubergang zur weltweiten
Bestandfahigkeit weitgehend davon abhéngen wird, inwieweit es gelingt, in unseren Stadten eine
bestandfahige Entwicklung zu gewahrleisten. Nach heutiger Auffassung besteht die bestandfahige
Entwicklung in einer positiven Synthese der 6kologischen, der sozialen und der wirtschaftlichen
Dimension der Entwicklung.

173. Im Rahmen der Vereinten Nationen ist die Kommission fir bestandfahige Entwicklung zu einem
bedeutenden Forum fir Grundsatzfragen geworden; innerhalb der wichtigsten Organe und
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen wurden Umweltkapazitéten aufgebaut, und die Zahl der
internationalen Umwelttibereinkiinfte, die tber eigensténdige L eitungsorgane und Sekretariate
verfligen, ist angestiegen.

174. Insgesamt war die Reaktion auf den Bedarf der Entwicklungsléander an neuen und zusétzlichen
Finanzmitteln enttduschend. Die 6ffentliche Entwicklungshilfeist seit der Konferenz von Rio
zuriickgegangen. Die zur Finanzierung der Grenzkosten bestimmter Projekte zugunsten einer
bestandf&higen Entwicklung eingerichtete Globale Umweltfazilitat hat sich bewahrt; nun gilt es, ihre
Mittel aufzustocken und wiederaufzufillen und ihren Tétigkeitsbereich auszuweiten. Das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), die Weltbank und andere multilaterale und
bilateral e Finanzorgani sationen wenden einen immer grof3eren Teil ihrer Mittel auf Projekte und
Programme zur Forderung einer bestandfahigen Entwicklung auf. Angesichts der immer bedeutsamer
werdenden Rolle privatwirtschaftlicher Investitionen stellt die jungste Initiative der Weltbank, in
Zusammenarbeit mit anderen Interessenten freiwillige Leitlinien fur privatwirtschaftliche
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Investitionen zu erarbeiten, eine willkommene Entwicklung dar. Bei der Erschlief3ung neuer,
innovativer Quellen zur Finanzierung des Ubergangs zu einer bestandfahigen Entwicklung wurden
nur geringe Fortschritte erzielt. Hingegen zeichnen sich einige vielversprechende Aussichten ab, wie
bei spiel sweise die Entwicklung eines Systems fiir die Aufrechnung von Kohlendioxidemissionen im
Wege der "gemeinsamen Umsetzung” und durch den Handel mit Emissionsrechten, wodurch den
Entwicklungslandern betr&chtliche neue Ressourcenstrome zuflief3en kénnten.

175. All diese Erfahrungen weisen auf die Notwendigkeit hin, bel den Politiken und Programmen im
gesamten Tétigkeitsspektrum der Vereinten Nationen im Wirtschafts-, Sozial- und
Entwicklungsbereich einen integrierten, systembezogenen Ansatz zu verfolgen, indem das Konzept
der bestandfahigen Entwicklung in sémtliche Haupttétigkeiten einbezogen wird. Dies erfordert eine
engere Zusammenarbeit und ein verstarktes Zusammenwirken zwischen dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) und dem Zentrum der Vereinten Nationen fir Wohn- und
Siedlungswesen (Habitat) sowie zwischen ihnen und den anderen Hauptabteilungen, Fonds und
Programmen im Wirtschafts-, Sozial- und Entwicklungsbereich. Dazu mul} das System der
Projektleiter im Rahmen des dem V erwaltungsausschul3 fir Koordinierung unterstehenden
Interinstitutionellen Ausschusses fiir bestandfahige Entwicklung, in dem das UNEP und Habitat aktiv
mitwirken, verstarkt werden. Auf zwischenstaatlicher Ebene sollte die Tatsache, dal3 der UNEP-
Verwaltungsrat und die Kommission fur Wohn- und Siedlungswesen der Generalversammlung
unterstehen, diesem Prozef3 nicht entgegenstehen und ihn nicht behindern, da beide Organe ihre
Berichte Uber den Wirtschafts- und Sozialrat vorlegen.

176. Das Umweltprogramm ist Sprachrohr der Vereinten Nationen in Umweltfragen und
Hauptlieferant von Umweltbeitrdgen zur Tétigkeit der Kommission fir bestandfahige Entwicklung.
Daher muf3 mit hohem Vorrang dafir gesorgt werden, dal3 es tiber den Status, die personelle
Besetzung und den Zugang zu Ressourcen verfiigt, die es bendtigt, um als Umweltorgan der
Weltgemeinschaft wirkungsvoll arbeiten zu konnen. Dies wurde vom UNEP-V erwaltungsrat in der
auf seiner neunzehnten Tagung im Februar 1997 verabschiedeten Erkl&rung von Nairobi bestétigt.
Das Umweltprogramm muf3 in seiner Rolle as zentrale Stelle fir die Harmonisierung und
Koordinierung der Tétigkeiten im Umweltbereich gestérkt werden, ein Prozel3, den der
Generalsekretér voll zu unterstiitzen beabsichtigt.

177. Die umfangreichen Erfahrungen und Kapazitéten, die das Umweltprogramm bel der
Uberwachung und Bewertung im Rahmen seines Globalen Umwel tiiberwachungssystems und seiner
Datenbasis der Ressourcen der Welt entwickelt hat, stellen eine wertvolle Ressource dar, die in der
Zukunft weiter erschlossen und ausgebaut werden mul3. Das gleiche gilt auch fir seine
Schlisselfunktion als ein Forum fir die Ausarbeitung internationaler Politiken und
Rechtsvorschriften, fir Verhandlungen und fur die Umsetzung von K ooperationsvereinbarungen zur
Bewadltigung von Umweltfragen, fir seine Funktion a's Briicke zwischen Wissenschaft und
politischen Entscheldungstragern sowie fir seine interaktiven Beziehungen zu einzelstaatlichen
Organisationen und Stellen im Umweltbereich. Eine der bemerkenswertesten Errungenschaften des
Umweltprogramms war sein Beitrag zur Einleitung, Aushandlung und Unterstiitzung einiger der
wichtigsten auf internationaler Ebene geschlossenen Vertrége. Viele dieser Vertrage sind auch
weiterhin auf die fortgesetzte Unterstiitzung durch das Umweltprogramm angewiesen. Fiir die bisher
vom Fonds des UNEP finanzierten operativen Projekte auf Landesebene sind nunmehr das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und andere Quellen geeignetere Geldgeber.
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Demzufolge wird das Umweltprogramm Projekte dieser Art nicht mehr durchfUhren.

178. Der vom Generalsekretér im Juli 1993 eingesetzte

Hochrangige Beirat fiir bestandfahige Entwicklung 7/ hat 7/ GemaR Ziffer 38.18 der Agenda
wahrend der ersten fiinf Jahre seines Bestehens einen wertvollen | 21 und Resolution 47/191 der
Beitrag zur Tatigkeit der Kommission fr bestandfahige
Entwicklung geleistet, indem er eine Reihe von Schllisselfragen
der bestandfahigen Entwicklung analysiert und weiter ausgefiihrt
hat. Da die Kommission vielversprechende neue Regel ungen fir Beratungen mit verschiedenen
mal3geblichen Handlungstragern der Birgergesellschaft und fur deren Mitwirkung an ihrer Arbeit
getroffen hat, konnte der Hochrangige Beirat seine Aufgaben nach Auffassung des General sekretérs
nunmehr im Rahmen dieser Prozesse wirksam wahrnehmen.

Generalversammlung vom 22.
Dezember 1992.

179. Anl&lich des finfundzwanzigsten Jahrestags der Grindung des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen und im Lichte der Empfehlungen der Konferenz von Istanbul tGber Wohn- und
Siedlungswesen ist es nun an der Zeit und dringend notwendig, sofort Schritte zur Stérkung des
Umweltprogramms und des Zentrums der Vereinten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen zu
unternehmen und gleichzeitig zu erwégen, welche grundlegenden V eranderungen erforderlich waren,
um die Strukturen und Funktionen dieser Organe im Rahmen der Neugestaltung der Weltorganisation
im Wirtschafts-, Sozial- und Entwicklungsbereich klar und scharf abzugrenzen und der politischen
und finanziellen Unterstiitzung, die ihnen entgegengebracht wird, neue Impulse zu erteilen. Die
neunzehnte Sondertagung der Generalversammlung hat in dieser Hinsicht wertvolle Anhaltspunkte
gegeben.

M alRnahme 12

Der Generalsekretar wird im Benenmen mit den Regierungen, dem Exekutivdirektor des
Umweltprogrammsder Vereinten Nationen (UNEP) und dem Exekutivdirektor des Zentrums
der Vereinten Nationen fur Wohn- und Siedlungswesen sowie unter Beriicksichtigung der
Beschllisse und Empfehlungen des UNEP-Verwaltungsrats und der Kommission fur Wohn- und
Siedlungswesen neue M al3nahmen zur Starkung und Neugliederung der beiden Organisationen
erarbeiten, die auf den Resolutionen 2997 (XXVI1) und 32/162 der Generalver sammlung
grunden, und der Generalversammlung auf ihrer dreiundfiinfzigsten Tagung entsprechende
Empfehlungen unterbreiten.

Empfehlung

Die Generalversammlung soll die Auflésung des Hochrangigen Beirats fir bestandféhige
Entwicklung beschliefZen.

E. Humanitare Angelegenheiten

180. Das Auftreten komplexer humanitarer Notsituationen, das heil3t umfangreicher humanitérer
Krisen in einem komplizierten politischen und militarischen Umfeld, oftmalsim Zusammenhang mit
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internen Konflikten, erfordert seitens der internationalen Gemeinschaft neue Konzepte. Heutzutage
gehen humanitare Mal3nahmen Uber die Rettung von Leben im Rahmen von Hilfseinsdtzen hinaus und
umfassen ein breites Spektrum von Anstrengungen, angefangen von der Frihwarnung, der
Vorbeugung, der Bereitstellung von Nothilfe, der Verfechtung von humanitéaren und

M enschenrechtsgrundsitzen bis hin zu Schutzma3nahmen und zur Uberwachung mit dem Ziel, einen
reibungslosen Ubergang zu einer langfristigen Entwicklung sicherzustellen.

181. Die Hauptaufgabe der Vereinten Nationen auf humanitdrem Gebiet besteht in erster Linie darin,
hilfsbedurftigen Zivilpersonen, die Opfer von Konflikten und Naturkatastrophen geworden sind

(meist Fluchtlinge und Vertriebene, in der Mehrzahl Frauen und Kinder), humanitére Hilfe und Schutz
zu gewahren, wozu die Behorden des jewelligen Staates in einer Krisensituation oft nicht in der Lage
oder nicht bereit sind.

182. Die Vereinten Nationen mussen ihre Kapazitét zur Einleitung kohdrenter und koordinierter
humanitérer Mal3nahmen weiter verstarken und sich dabei von den Grundsétzen der Humanitét, der
Neutralitdt und der Unparteilichkeit leiten lassen. Sie missen dabel mit Regierungen,
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen partnerschaftlich zusammenarbeiten.
Ausgehend von den bisher gesammelten Erfahrungen kann die Koordinierung und Steuerung
humanitarer Mal3nahmen weiter verbessert werden, indem fir grof3ere Kohérenz und gleichzeitig
vermehrte Rechenschaftspflicht gesorgt wird.

183. Die kurdische Flichtlingskrise im Jahr 1991 machte deutlich, dal? das VN-System damals nicht
in der Lage war, auf eine grof3e humanitére Notsituation angemessen zu reagieren. Eine wichtige
Lehre, die aus dieser Krise gezogen wurde, war die, dal3 die Vereinten Nationen eine wirksame
Kapazitat fir Nothilfemalinahmen aufbauen und auf3erdem einen wirksamen Mechanismus fir die
Koordinierung und Kooperation innerhalb des Systems einrichten miissen, indem die Aufteilung der
V erantwortlichkeiten zwischen den betreffenden Organisationseinheiten klar festgelegt wird.

184. Mit ihrer Resolution 46/182 hat die Generalversammlung die Notwendigkeit eines koharenteren
und konsolidierten V orgehens anerkannt und verlangt, dal3 der General sekretér einen leitenden
Mitarbeiter, den Nothilfekoordinator, bestimmt, der ihm untersteht und von einem Sekretariat
untersttitzt wird. AulRerdem wurde zur besseren Koordinierung der Standige interinstitutionelle
Ausschuf3 unter dem Vorsitz des Nothilfekoordinators eingesetzt und der Prozef3 der konsolidierten
Appelle sowie der Zentrale revolvierende Nothilfefonds geschaffen. 1992 richtete der General sekretar
zur Unterstiitzung des Nothilfekoordinators im Rahmen des Sekretariats die Hauptabteilung
Humanitére Angelegenheiten ein.

Wege zur Stérkung der Reaktionsfahigkeit bel humanitaren Krisen

185. Die Aufgaben des Nothilfekoordinators und die Rolle der Hauptabteilung Humanitéare
Angelegenheiten wurden im Zuge der Erstellung dieses Berichts einer sorgfaltigen Prifung
unterzogen. Die Wichtigkeit der Aufgaben des Nothilfekoordinators wurde bestétigt. Die Resolution
46/182 der Generalversammlung deckt das breite Spektrum humanitarer Mafinahmen ab. Die
Hauptabteilung Humanitéare Angelegenheiten, die zur Unterstiitzung des Nothilfekoordinators
vorgesehene Instanz, konnte einen Teil ihres Mandats erfolgreich erflllen. Die Tatsache, dal3 sie
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einige operative Tétigkeiten unvollstandig und ad hoc durchgefiihrt hat, ohne dazu Giber angemessene
Kapazitdten und Fachkenntnisse zu verfiigen, hat jedoch die Kernaufgaben des Nothilfekoordinators
in ihrer Bedeutung geschwéacht. Mehr als finf Jahre nach der Einflihrung dieser Regelungen muf3 dem
Nothilfekoordinator nun eine geeignete, angemessenere Unterstiitzungsinstanz bei gegeben werden.

Die Rolle des Nothilfekoordinators, des Amtes des Nothilfekoordinators, des Standigen
interinstitutionellen Ausschusses und des V erfahrens der konsolidierten Beitragsappelle

186. Gemal3 den Bestimmungen der Resolution 46/182 der Generalversammlung werden die
Aufgaben des Nothilfekoordinators klarer auf drei erheblich verstérkte Kernaufgaben ausgerichtet
sein: @) Erarbeitung der Grundsatzpolitik und Wahrnehmung von K oordinierungsaufgaben zur
Unterstiitzung des General sekretérs und Gewahrleistung der Auseinandersetzung mit allen
humanitdren Fragen, namentlich auch solchen, die bislang von keinem der derzeitigen Mandate der
Organisationen erfaldt wurden, wie beispielweise die Gewahrung von Schutz und Hilfe an
Binnenvertriebene. In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig, dal3 angemessene V erbindungen zu
der Hauptabtellung Friedenssicherungseinsétze, der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten der
VN-Gruppe fur Entwicklung und dem Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte hergestellt
werden; b) Eintreten fur humanitéare Fragen bei politischen Organen, insbesondere beim
Sicherheitsrat; und ¢) Koordinierung der humanitéren Nothilfemaldnahmen, indem durch
Konsultationen mit dem Standigen interinstitutionellen Ausschul3 sichergestellt wird, dal3 vor Ort ein
geeigneter Mechanismus fur die Abwicklung der Mal3nahmen geschaffen wird.

187. Damit sich der Nothilfekoordinator auf die genannten K ernaufgaben konzentrieren kann, werden
operative Aspekte von Aufgaben, die derzeit von der Hauptabteilung Humanitare Angel egenheiten
wahrgenommen werden, kiinftig anderen Stellen des VN-Systems zugewiesen. Wéahrend die
Aufgaben im Zusammenhang mit der Koordinierung der Katastrophenhilfe auch weiterhin vom
Nothilfekoordinator wahrgenommen wirden, betreffen die Aufgaben der Katastrophenvorbeugung, -
milderung und -vorbereitung einzel staatliche Kapazitéten und sind besser beim
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen anzusiedeln. Die Aufgaben im Zusammenhang mit
der Minenraumung werden ebenso wie die Verantwortung fur die Verwaltung des Freiwilligen
Treuhandfonds zur Unterstiitzung bei der Minenraumung der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsétze Ubertragen. Fur die Verwaltung des mit Resolution 986 (1995) des
Sicherheitsrats geschaffenen Programms fr Irak wird eine eigene Gruppe im Sekretariat zustandig
sein.

188. Die Hauptabteilung Humanitare Angelegenheiten wird durch ein "Amt des Nothilfekoordinators®
ersetzt; ihre Kernaufgaben werden dem neuen Amt tbertragen. Das Amt des Nothilfekoordinators
wird verhdltnismaldig klein angelegt und klar auf seine Kernaufgaben ausgerichtet sein. Dem
Nothilfekoordinator werden qualifizierte und erfahrene, von den Mitgliedern des Sténdigen
interinstitutionellen Ausschusses abgeordnete Mitarbeiter zur Seite stehen. Der Nothilfekoordinator
wird, wiein der Versammlungsresol ution 46/182 festgel egt, direkten Zugang zum General sekretar
haben, diesem verantwortlich sein und a's sein Hauptberater in humanitaren Fragen fungieren.

189. In Resolution 46/182 der Generalversammlung wurde Klar anerkannt, dal3 mit den humanitéren
Malinahmen ein breites Spektrum von Anstrengungen verbunden ist, die Uber die Bereitstellung von
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Nothilfe hinausgehen. Dies sollte in den Veranwortlichkeiten des Nothilfekoordinators genauer zum
Ausdruck kommen. In diesem Zusammenhang wird empfohlen, den Nothilfekoordinator in
"Koordinator der Vereinten Nationen fur humanitére Hilfe" umzubenennen. Aul3erdem wird
empfohlen, dal? die Generalversammlung die Veranwortlichkeiten des Nothilfekoordinators mit dem
Zidl Uberpriift, die Aufgaben im Zusammenhang mit der Koordinierung von Tatigkeiten zur
Katastrophenmilderung, bel denen es sich vorwiegend um den Aufbau von Kapazitéten handelt, dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) zu Ubertragen.

190. Nach der Neuregelung wird der Nothilfekoordinator wie bisher den Vorsitz im Standigen
interinstitutionellen Ausschuf? fihren. Der Ausschul3 wird welter gestarkt werden. Zur Verbesserung
einer Schnelleingreifkapazitét, die auf einer kohérenten Politik beruht, wird ein Lenkungsausschuf3
des Standigen interinstitutionellen Ausschusses eingesetzt, der aus Vertretern des UNHCR, des
Welterndhrungsprogramms, des UNICEF, des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP), einem Vertreter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und einem Vertreter der
nichtstaatlichen Organisationen bestehen wird. Das Plenum des Standigen interinstitutionellen
Ausschusses wird Uber die Beratungen im Lenkungsausschuf3 unterrichtet und bei Bedarf um Beitrage
gebeten werden.

191. Das Verfahren der konsolidierten Beitragsappelle wird weiter verbessert und wird auch kiinftig
unter der Verantwortung des Nothilfekoordinators zur Ressourcenbeschaffung im humanitéren
Bereich herangezogen werden. Dadas Ziel aler humanitéren Mal3nahmen stets die Herbeiftihrung
einer dauerhaften Losung sein mul3, wird das Verfahren der konsolidierten Appelle bel Bedarf auch
Normalisierungs- und Wiederaufbauappelle enthalten, wobel die von der VN-Gruppe fir Entwicklung
zur Verfigung gestellten Daten zugrundegel egt werden. Desgleichen wird, wo dies angezeigt ist, auch
der Mittelbedarf fir Feldeinsétze im Bereich der Menschenrechte in das Verfahren der konsolidierten
Appelle aufgenommen.

M alRnahme 13

a) Am Amtssitz der Vereinten Nationen wird ein von einem Unter gener alsekretar geleitetes Amt
des Nothilfekoordinator s eingerichtet.

b) Der Nothilfekoordinator wird sich schwer punktmafig mit den in der Resolution 46/182 der
Generalver sammlung genannten Kernaufgaben befassen. Die Hauptabtellung Humanitére
Angelegenheiten in ihrer bisherigen Form wird aufgel0st.

¢) Einige Funktionen der Hauptabteilung Humanitare Angelegenheiten wer den, wie vor stehend
ausgefihrt, innerhalb des Systems der Vereinten Nationen neu verteilt.

d) Der Standigeinterinstitutionelle Ausschuf3 unter dem Vorsitz des Nothilfekoor dinatorswird
welter gestarkt und bleibt das Hauptber atungsor gan fir humanitare Organisationen. Eswird,
wie vor stehend ausgefiihrt, ein aus sechs Mitglieder n bestehender L enkungsausschul3 des
Standigen interinstitutionellen Ausschusses eingesetzt.

e) Der Standige interinstitutionelle Ausschufd wird gebeten wer den, M alsnahmen zur
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Abstimmung der Ablaufe und zur weiteren Starkung des Verfahrensder konsolidierten
Beitragsappelle zu benennen, um zu gewahrleisten, daf3 die Appelle dem Bedarf entsprechen
und unter Berlcksichtigung deskomparativen Vortellseiner jeden Organisation nach ihrer
Prioritat gereiht werden.

f) Der Nothilfekoordinator kann im Feld eine feder fiihrende Stelle bestimmen, diedie
Koordinierung komplexer Notsituationen tiber nimmt.

192. Im Normalfall fungiert der residierende Koordinator der Vereinten Nationen auf Feldebene al's
Koordinator fir humanitare Mal3nahmen. In komplexen Notsituationen, in denen Politiken und
Mal3nahmen auf Regional ebene koordiniert werden missen, beziehungsweise in Fallen, in denen der
in einem Land tétige residierende Koordinator aus fachlichen Grtinden nicht wirksam als K oordinator
fUr humanitére Mal3nahmen fungieren kann, kénnte eine federfiihrende Stelle bestimmt werden, die
fUr alle Aspekte der Koordinierung der humanitéaren Mal3nahmen im Feld verantwortlich ist. Eine
solche Regelung, durch die die Koordinierung gestrafft und eine Vielzahl von Koordinierungsebenen
im Feld vermieden wird, wurde im ehemaligen Jugoslawien getroffen.

V erwaltungsfiihrung

193. Der Nothilfekoordinator mul? bel der Wahrnehmung der Koordinatorfunktionen die
Unparteilichkeit wahren; er muf3 von den Regierungen unterstiitzt werden und muld diesen in
allgemeinen humanitéren Fragen rechenschaftspflichtig sein. In diesem Zusammenhang konnte es zu
gegebener Zeit wiinschenswert sein, die Schaffung eines Verwaltungsrats fir humanitére Fragen zu
erwagen, der programmatische Handlungsrichtlinien zu allgemeinen humanitaren Fragen geben und
die Koordinierung humanitarer Maf3nahmen beaufsichtigen kénnte. Bis dahin wird empfohlen, so bald
wie mdglich einen Tagungsteil des Wirtschafts- und Sozialrats fir humanitére Angelegenheiten zu
schaffen, der in allgemeinen humanitaren Fragen und in Koordinierungsangel egenheiten
Orientierungen vorgeben soll.

Empfehlungen

Die Generalversammlung soll den Nothilfekoordinator zum Koordinator der Vereinten Nationen
fir humanitére Hilfe bestimmen und die Verantwortlichkeiten des Nothilfekoordinators im
Zusammenhang mit der Koordinierung von K atastrophenmilderungsaktivitéten dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) Ubertragen.

So bald wie mdglich soll ein Tagungsteil des Wirtschafts- und Sozialrats fir humanitére
Angelegenheiten geschaffen werden.

F. Menschenrechte

194. Die Entwicklungen der letzten zehn Jahre haben deutlich gemacht, dal3 die Menschenrechte
untrennbar mit der Férderung des Friedens, der Sicherheit, des wirtschaftlichen Wohlstands und der
sozialen Gerechtigkeit verbunden sind. Die Regierungen sind sich in zunehmendem Mal3e dariiber im
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klaren, dal3 die Achtung vor den Menschenrechten, namentlich auch den Rechten der Frau, eine

V oraussetzung fir politische Stabilitdt und sozio6konomischen Fortschritt ist. Aufbauend auf dieser
Einsicht wurde bei der 1993 in Wien abgehaltenen Weltkonferenz Giber M enschenrechte unterstrichen,
dal? "alle Menschenrechte allgemeinglltig und unteilbar sind, einander bedingen und miteinander
verknupft sind".

195. Infolge dieser Entwicklungen hat der Auftrag der Vereinten Nationen eine betréchtliche
Ausweitung erfahren, wie aus den von der Wiener Konferenz gesetzten Prioritaten und der
wachsenden Nachfrage nach einer Menschenrechtsprasenz bel Feldeinsétzen der Vereinten Nationen
hervorgeht. Auf Empfehlung der Konferenz hat die Generalversammlung in ihrer Resolution 48/141
vom 20. Dezember 1993 den Dienstposten eines Hohen VN-Kommissars fur Menschenrechte
geschaffen und dem Hohen Kommissar unter der Richtliniengebung und Weisungsbefugnis des
General sekretérs die Hauptverantwortung fir die Menschenrechtsaktivitdten der Vereinten Nationen
Ubertragen. Das Zentrum fir Menschenrechte, die wichtigste Institution des Sekretariats auf diesem
Gebiet, wurde der Gesamtaufsicht des Hohen Kommissars unterstellt.

196. Daihre Mitglieder aus aller Welt kommen, bieten die Vereinten Nationen einen einzigartigen
ingtitutionellen Rahmen fiir die Forderung der Menschenrechte und den Aufbau des Rechts-,
Uberwachungs- und operativen | nstrumentariums, mit dessen Hilfe der universelle Charakter der
Menschenrechte besser gewahrt und gleichzeitig sichergestellt werden kann, dal3 die gesamte
Bandbreite nationaler und kultureller Verschiedenheiten voll verstanden und geachtet wird. Eine der
wichtigsten Aufgaben der Zukunft wird es sein, das Menschenrechtsprogramm zu stérken und in den
breiten Facher der Aktivitaten der Organisation, namentlich auch in den Entwicklungs- und
humanitéren Bereich, einzubinden.

Neugliederung und Konsolidierung des M enschenrechtsprogramms

197. Die wachsenden Anforderungen, die an das Menschenrechtsprogramm der V ereinten Nationen
gestellt werden, und die Notwendigkeit, Aufgaben durchzufihren, fUr die es bisher tber keine
Erfahrungen verfiigte, haben eine Reihe von Schwachstellen offenbart, die den Nutzeffekt des
Programms in einer Zeit steigender Anforderungen verminderten. Seither wurde das Programm vom
Amt fUr interne Aufsichtsdienste und von einer privaten Beratungsfirma einer sorgfaltigen
Uberpriifung unterzogen. Auf ihre Empfehlungen hin wurde eine umfassende Neugliederung
vorgenommen. Die jetzt bestehende gestraffte Struktur spiegelt die Prioritéten des Arbeitsprogramms
wider und ist schwerpunktmal3ig auf drel Téatigkeitsbereiche ausgerichtet: a) Information, Analyse und
Politikgestaltung; b) Unterstiitzung der Menschenrechtsgremien und -organe und c) Mal3nahmen zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte.

198. Die Generalversammlung betraute den Hohen Kommissar mit der " Gesamtaufsicht Uber das
Zentrum fur Menschenrechte". Um den Hohen Kommissar der taglich anfallenden
Managementaufgaben zu entheben, wurden das Blro des Hohen Kommissars und das Zentrum als
zwei getrennte Strukturen beibehalten. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben jedoch gezeigt, dal3
unzurei chende K oordinierung und Komplementaritét zwischen den beiden Stellen die Leistung
beeintrachtigt, die Schlagkraft der Menschenrechtstatigkeiten vermindert und zu einer mangelnden
Koordinierung damit zusammenhangender Aktivitéten in der gesamten Organisation gefuhrt haben.
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Mallhahme 14

Die Neugliederung des M enschenr echtssekr etariats mul3 vollendet werden. Unter dem neuen
Hohen Kommissar fiir M enschenrechte wer den beide Bliros zu einer einzigen Einheit mit der
Bezeichnung " Amt des Hohen Kommissar s fur M enschenrechte" zusammengefalit. Der
Stellvertretende Kommissar wird dem Hohen Kommissar allgemeine und

M anagementunter stlitzung gewéahren und das Amt wahrend seiner Abwesenheit leiten.

K oordinierung mit anderen VN-Programmen

199. Der Zusammenhang zwischen den Menschenrechten und Frieden und Sicherheit wird bereitsin
der Charta dargelegt und wurde durch die jingsten Erfahrungen hinlanglich bestétigt. Eine Analyse
der Entwicklungen und Tendenzen auf dem Gebiet der Menschenrechte solltein die
Frihwarnaktivitdten der Organisation aufgenommen werden; die Menschenrechte sind entscheidender
Bestandtell der friedenschaffenden und friedenkonsolidierenden Mal3nahmen und sollten im Kontext
der humanitéren Einsédtze behandelt werden. Durch die derzeit vorgenommene Neugliederung soll
unter anderem erreicht werden, dal3 das Amt des Hohen Kommissars entsprechende Unterstiitzung
leisten kann.

200. Die Gewahrung technischer Hilfe hat stdndig zugenommen. Auf entsprechenden Antrag erhalten
Regierungen aus dem Freiwilligen Fonds fur technische Zusammenarbeit finanzierte Beratungsdienste
zum Aufbau einzel staatlicher Kapazitéten, Institutionen und Strukturen, namentlich auf dem Gebiet
der Lobbyarbeit sowie der Information und der Aus- und Fortbildung von Polizeibeamten, Richtern,
Beamten von Einwanderungsbehorden und Friedenssicherungspersonal. Auch andere Stellen der
Organisation gewahren technische Zusammenarbeit auf Gebieten mit Menschenrechtsbezug, darunter
der Forderung einer demokratischen Staatsftihrung, der Stérkung der Rechtsstaatlichkeit, der Reform
des Justizwesens und der Ausbildung der Polizel sowie Programme im Zusammenhang mit dem
Internationalen Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und der Konvention Uber die
Rechte des Kindes. Eine bessere K oordinierung zwischen den betreffenden Stellen wirde die
Schlagkraft dieser Téatigkeiten erhéhen und zu einer Senkung ihrer Gesamtkosten beitragen. Das Amt
des Hohen Kommissars sollte in der Lage sein, bel der Erarbeitung technischer Hilfsprojekte Beratung
zu gewahren und sich an Bedarfsermittlungsmissionen zu beteiligen.

201. Das Menschenrechtsprogramm ist bei der Tatigkeit der Exekutivausschiisse fur Frieden und
Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Angel egenheiten, Entwicklungshilfemal3nahmen und
humanitdre Angelegenheiten vertreten. Die weitere Integration konnte verbessert werden, indem dafUr
gesorgt wird, dal3 die Kontakte regelmaldig und nicht lénger ad hoc stattfinden, und indem die
Vertretung des Amtes des Hohen Kommissars am Amtssitz verstarkt wird.

M allhahme 15

a) Das Amt des Hohen Kommissarswird diein den Exekutivausschiissen tber

M enschenr echtsfragen durchgeftihrten Arbeiten bewerten und regelmafiig in jedem Stadium an
den Aktivitaten der Organisation im Zusammenhang mit bestehenden oder mdéglichen
Konflikten oder Konfliktfolgesituationen, die eine M enschenr echtsdimension aufweisen,
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mitwir ken.

b) Der Hohe Kommissar wird eine Analyse der von den Organen der Vereinten Nationen auf
mit den Menschenrechten zusammenhangenden Gebieten geleisteten technischen Hilfe
vornehmen und Vorschlage zur Verbesserung der Komplementaritat der Mafhahmen

ausar beiten.

c) Die Vertretung des Amtes des Hohen Kommissarsam Amtssitz wird hoher gestuft und
ver stérkt.

Unter stiitzung von zwischenstaatlichen M echanismen, Uber wachungsor ganen und
Sonderverfahren

202. Zum zwischenstaatlichen Apparat gehdren die Menschenrechtskommission, die dem Wirtschafts-
und Soziarat untersteht, der wiederum an die Generalversammlung Bericht erstattet, und ihre
Unterkommission fur die Verhiitung von Diskriminierung und den Schutz von Minderheiten. Neben
diesen beschlul¥fassenden Organen gibt es sechs Ausschisse, die die Berichte der Vertragsstaaten der
jewelligen Menschenrechtspakte und -Uberei nkiinfte entgegennehmen. Darlber hinaus hat die
Menschenrechtskommission eine immer grof3ere Anzahl von Sonderverfahren eingefiihrt, darunter
Sonderberichterstatter, Sonderbeauftragte, Sachverstéandige und Arbeitsgruppen. In den letzten beiden
Jahren war dies mehr als 30 Mal der Fall.

203. Die Notwendigkeit der Harmonisierung und Straffung der im Rahmen der V ertragsorgane sowie
der Menschenrechtsmechanismen und -verfahren durchgefihrten Téatigkeiten wurde in der Erklarung
und dem Aktionsprogramm von Wien hervorgehoben. In den letzten Jahren haben regelmaliig
ZusammenkuUnfte der Vorsitzenden der Vertragsorgane stattgefunden. Seit 1994 wurden dartber
hinaus Zusammenkinfte zwischen den Sonderberichterstattern, Sonderbeauftragten, Sachverstandigen
und Vorsitzenden der Arbeitsgruppen abgehalten. Dadurch wurde der Informationsaustausch
zwischen den betreffenden Mechanismen zwar verbessert, doch konnte ihre Tétigkeit weiter gestrafft
werden, wenn durch eine bessere zeitliche und o6rtliche Abstimmung ihrer Zusammenkiinfte die
Koordinierung erleichtert wiirde.

204. Die bestehenden Organe und M echanismen bilden ein weitgespanntes und zunehmend
komplexes Netz. Ihre Tétigkeit hat zwar weitgehend kumulative Wirkung, doch besteht die Gefahr
von Zersplitterung und mangel nder Kohérenz, was sich auf ihre Schlagkraft auswirken kann. Zur
Straffung des Systems sollte eine sorgfaltige Bestandsaufnahme vorgenommen werden.

205. Die Komplexitat des M enschenrechtsinstrumentariums und die sich daraus ergebende Belastung
aufgrund der Berichtspflichten haben die Ressourcen des Sekretariats tiberbeansprucht. Infolge von
Schwachstellen in den betreuenden Dienststellen konnten diese nur begrenzt zur Straffung und
Wirksamkeit der Tatigkeit der von ihnen betreuten Organe beitragen. Einer der Hauptzwecke der
Neugliederung des Menschenrechtsprogramms ist die Erhéhung der Kapazitéat der betreuenden
Dienststellen.

206. Bemihungen um eine Straffung der Tagesordnung der M enschenrechtskommission haben
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nutzliche Vorschlage erbracht. Dank der nur ale zwel Jahre stattfindenden Behandlung bestimmiter
Gegenstande wurden Fortschritte erzielt. Wenn auch die Vorschlége zur Straffung der Tagesordnung
bisher noch nicht die erforderliche Unterstiitzung gefunden haben, so schaffen sie doch einen
nutzlichen Prazedenzfall fur kinftige Erorterungen dieser Frage.

M alnahme 16

a) Der Generalsekretar wird den Hohen Kommissar fiir M enschenrechte bitten, die
M enschenr echtsmechanismen zu Uber prifen und Empfehlungen zu M 6glichkeiten ihrer
Straffung und Rationalisier ung auszuar beiten.

b) Den im Zuge der Umstrukturierung des M enschenrechtsprogramms ber eits ergriffenen
Malnahmen zur Starkung und Koordinierung der fachlichen und technischen Unter stiitzung
der beschluRfassenden Organe, der Uberwachungsausschiisse und der Sonder verfahren wird
hdchster Vorrang eingerdumt. Der Aufbau von Datenbanken mit For schungs- und

Analyseer gebnissen zur Unterstiitzung dieser Gremien wird beschleunigt.

nachstes K apitel
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G. Zivilgesellschaft

207. Das Auftreten neuer nichtstaatlicher Akteure beeinflufdt unser sich wandelndes international es
Umfeld in zunehmendem Mal3e. Die nichtstaatlichen Organisationen sind die sichtbarste Auspréagung
dessen, was als "Zivil- oder Burgergesellschaft" bezeichnet wird, das heil3t, degenigen Bereichs, in
dem sich soziale Bewegungen um Ziele, Interessengruppen und thematisch begrenzte Anliegen
organisieren. In diesen Bewegungen sind unter anderem bestimmte Gruppen wie Frauen, Jugendliche
und Angehdrige autochthoner Bevdlkerungsgruppen vertreten. Auch anderen Akteuren, wie

bei spiel sweise den Kommunalverwaltungen, den Massenmedien, der Industrie und der Wirtschaft,
Berufsverbanden, religiosen und kulturellen Organisationen sowie dem akademischen und dem
wissenschaftlichen Bereich, kommt inzwischen bei der Gestaltung der nationalen und der
internationalen Tagesordnung eine immer wichtigere Rolle zu.

208. Das Auftreten - beziehungsweise in mehreren Teilen der Welt die Wiederkehr - der
Zivilgesellschaft héngt mit zwel ineinandergreifenden Prozessen zusammen: dem Streben nach einer
demokratischeren, transparenteren, rechenschaftspflichtigen und férderlicheren Staatsfihrung und der
zunehmenden V orherrschaft marktwirtschaftlicher Ansétze auf einzelstaatlicher und weltweiter
Ebene. Diese Prozesse haben zu einer Neudefinition der Rolle des Staates geftihrt und den
Marktkraften sowie Akteuren der Zivilgesellschaft bel den Anstrengungen um Wachstum und
Wohlstand neue und weitreichendere Verantwortlichkeiten aufgeladen. In diesem Gesamtkontext ist
eine dynamische Zivilgesellschaft fir den Demokratisierungsprozefd und den Prozel3 der
Gleichstellung der Frau von entscheidender Bedeutung.

209. Nicht ale nichtstaatlichen Akteure sind jedoch gutartiger Natur. Allgemein wird die Aufgabe der
Zivilgesellschaft zwar in der Forderung derjenigen Ideale und Aktivitaten gesehen, die die Interessen
der Burger représentieren und dem Gemeinwohl dienen, doch hat auch ein besorgniserregendes
Wachstum der Aktivitéten und des Einflusses anderer Elemente stattgefunden, wie Terroristen,
Drogenhéndler und Personen, die sich im Prostitutionsgewerbe und im Frauen- und Kinderhandel
betétigen - die "unzivile Gesellschaft" -, die sich alle die Globalis erungsprozesse zunutze gemacht
haben. Keine Regierung und keine Organisation kann auf sich allein gestellt den Gefahren begegnen,
die dies fur die Gesellschaften bedeutet. Neue multilaterale Ansétze und neue Partnerschaften mit
nichtstaatlichen Akteuren miissen erarbeitet werden, um diese Tendenz einzuddmmen und
umzukehren. Auf der flnfzigsten Tagung der Generalversammlung haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, "gemeinsam (zu) handeln, um Bedrohungen von Staaten und Menschen durch den
Terrorismus in alen seinen Formen und Auspragungen, die staatenibergreifende organisierte
Kriminalitét und den unerlaubten Waffenhandel sowie die Gewinnung und den Konsum von
unerlaubten Drogen und den Verkehr damit zu beseitigen”.

210. In den letzten beiden Jahrzehnten standen Fragen wie die Herbeiftihrung einer auf den Menschen
ausgerichteten bestandfahigen Entwicklung, der Umweltschutz, die Gleichberechtigung von Mann
und Frau und die Rechte autochthoner Bevolkerungsgruppen dank der Unterstiitzung und L obbyarbeit
nichtstaatlicher Akteure weit oben auf der internationalen Tagesordnung. Die Teilnahme der
Offentlichkeit an Weltereignissen, insbesondere an den groRen VN-Konferenzen in den neunziger
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Jahren, hat insofern echte Bedeutung erlangt, als Zehntausende von Organisationen aus der ganzen
WEelt von der lokalen bis hin zur globalen Ebene dabei mitwirkten, Prioritdten, Probleme und
mogliche Losungsansétze aufzuzeigen.

211. Aussagekraftig sind auch die Statistiken, in denen die Zahl der nichtstaatlichen Organisationen
erfaldt ist, denen vom Wirtschafts- und Sozialrat Konsultativstatus gewahrt wurde: 1948 waren es 41
Organisationen, 1968 waren es 377, heute sind es tber 1.200. Auf der operativen Ebene haben sich die
Beziehungen zwischen den nichtstaatlichen Akteuren und den Fonds und Programmen der Vereinten
Nationen mit operativen Aufgaben wie dem UNICEF, dem UNHCR, dem V N-Bevoélkerungsfonds
und dem Welterndhrungsprogramm in den letzten beiden Jahrzehnten mal3geblich weiterentwickelt,
wobei wichtige Kontaktnetze aufgebaut wurden. Die operative Sachkompetenz, die Flexibilitét und
die Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten, tber die nichtstaatliche Organisationen verfligen, sowie die
zusétzlichen Ressourcen, die sie selbst in humanitére Programme einbringen, machen die
nichtstaatlichen Organisationen zu mal3geblichen operativen Partnern und Durchfihrungsorganen. Die
im Gefolge der Konferenz von Rio tber Umwelt und Entwicklung in etwa 100 Landern eingesetzten
nationalen Réte fir eine bestandfahige Entwicklung und &hnliche Einrichtungen stellen eine
vielversprechende neue Moglichkeit dar, Vertreter der Regierungen und der Zivilgesellschaft an einen
Tisch zu bringen.

212. Kaum ein Tétigkeitsbereich der Vereinten Nationen, sei es auf grundsatzpolitischer oder
operativer Ebene, blieb von diesem Prozef3 unbertihrt. Insgesamt gesehen trégt der wachsende Einfluf3
der Zivilgesellschaft zur Ausweitung der internationalen Zusammenarbeit bel und spornt das System
der Vereinten Nationen und andere zwischenstaatliche Einrichtungen zu grof3erer Transparenz und
Verantwortlichkeit sowie zur Herstellung engerer Verbindungen zwischen der nationalen und der
internationalen Ebene der Entschei dungsfindung und Umsetzung an.

213. Inzwischen hat man erkannt, dal? die nichtstaatlichen Organisationen und andere Handlungstrager
der Zivilgesellschaft nicht nur als Multiplikatoren von Informationen wirken und eigene Dienste
leisten, sondern dal? sie auch die Politik mitgestalten, sei esin Fragen des Friedens und der Sicherheit,
der Entwicklung oder in humanitéaren Angelegenheiten. Diesist durch die Mitwirkung von
nichtstaatlichen Organisationen und anderen Handlungstragern wie Parlamentariern,

Kommunal behtrden und herausragenden Personlichkeiten der Wirtschaft an den Weltkonferenzen der
Vereinten Nationen hinlanglich belegt. Inzwischen kann man sich ohne die aktive Mitwirkung der
nichtstaatlichen Organisationen kaum noch eine weltweite Veranstaltung oder die Ausarbeitung
multilateraler Ubereinkiinfte und Erklarungen vorstellen.

214. Besonders wichtig sind die Beziehungen der Vereinten Nationen und der Organisationen des VN-
Systems zur Wirtschaft. Der Einflufd des Privatsektors in den Entwicklungslandern und in den
entwickelten Landern nimmt weiter zu, und es ware an der Zeit, bessere Konsultationsmechanismen
zwischen den Vereinten Nationen und der Wirtschaft zu entwickeln. Diese Konsultationen wiirden
daf r sorgen, dal3 die Anliegen und Interessen beider Seiten besser verstanden wiirden. Die
Internationale Handel skammer und das Weltwirtschaftsforum haben Initiativen ergriffen, um dafir
Mechanismen zu schaffen und andere Mitglieder des Verbandes der Vereinten Nationen zu ermutigen,
sich dieser Mechanismen zu bedienen. Der Generalsekretér beabsichtigt, sich diese Einrichtungen
ebenfalls zunutze zu machen.

http://www.un.org/Depts/german/gsrefber/gsref-4.htm (2 von 26) [22.10.2001 17:05:02]



Reform der Vereinten Nationen

215. Aus den genannten Gruinden und in Anbetracht der Tatsache, dal3 es sich hier um einen absol ut
notwendigen Teil der Reform der Vereinten Nationen handelt, muf3 die Organisation in ihrem
Bestreben, nicht nur den Regierungen, sondern auch den Vélkern der Welt zu dienen, nach
Auffassung des General sekretérs die Art und Weise ihres Zusammenwirkens mit der Zivilgesell schaft
tberprifen und auf einen den heutigen Gegebenheiten entsprechenden Stand bringen. So haben die
Mitgliedstaaten und Beobachter der Vereinten Nationen anlé&idlich des flinfzigsten Jahrestags der
Vereinten Nationen auch erklart: "Wir erkennen an, dal3 unsere gemeinsame Arbeit umso erfolgreicher
sein wird, wenn sie von allen in Betracht kommenden Akteuren der internationalen Gemeinschaft,
einschliefdlich der nichtstaatlichen Organisationen, der multilateralen Finanzinstitutionen, der
Regional organisationen und aller Akteure der blrgerlichen Gesellschaft, unterstitzt wird. Wir werden
eine solche Unterstiitzung begriiRen und sie gegebenenfalls erleichtern.”

216. Es gibt noch weitere Interessengruppen, die fur die Vereinten Nationen von zunehmender
Bedeutung sind und die besondere Beachtung verdienen. Das wichtigste Beispiel dafir sind die
Parlamentarier. Die am 24. Juli 1996 zwischen den Vereinten Nationen und der
Interparlamentarischen Union geschlossene V ereinbarung (siehe die Resolutionen 50/15 und 51/7 der
Generaversammlung) bietet eine vielversprechende Ausgangsbasis fr die Ausweitung der

K onsultationsbeziehungen zwischen den Vereinten Nationen und dieser wichtigen Gruppe.

M alRnahme 17

a) Esist geplant, eine Reihe von Zusammenkiinften des Gener alsekretars mit namhaften
Personlichkeiten aus ver schiedenen Bereichen der Zivilgesellschaft zu veranstalten, namentlich
Vertretern von Universitaten, Gewer kschaften, nichtstaatlichen Organisationen,

Privatunter nehmen, Jugendor ganisationen und Stiftungen.

b) Alle Fachabteilungen der Vereinten Nationen werden einen Beauftragten fir die Verbindung
zu nichtstaatlichen Organisationen bestimmen, der der Zivilgesellschaft den Zugang zu den
Vereinten Nationen erleichtern soll. Auf Landesebene sollen die Vereinten Nationen nach
Bedarf mehr M 6glichkeiten fir eine dreiseitige Zusammenar beit mit den Regierungen und der
Zivilgesallschaft schaffen. Die Ausbildungsprogramme fir die Bediensteten der Vereinten
Nationen werden auch einen der Zusammenar beit mit der Zivilgesellschaft gewidmeten
Abschnitt beinhalten. Ihr wird auch in den Lehrplanen der Fortbildungsakademie der
Vereinten Nationen Rechnung getragen wer den.

¢) Der Generalsekretar wird sich mit dem Verwaltungsausschuf flr Koordinierungins
Benehmen setzen, um nach dem Vorbild des Verbindungsdienstes zu den nichtstaatlichen
Organisationen einen gemeinsam finanzierten interinstitutionellen Verbindungsdienst zur
Wirtschaft zu schaffen, der die Bezeichnung " Verbindungsdienst der Vereinten Nationen zu
Wirtschaftsunternehmen” fihren wird.

d) Mit fihrenden Wirtschaftsor ganisationen sollen Regelungen getr offen werden, um bessere
M echanismen fur die Fortsetzung des Dialogs zwischen Vertretern der Wirtschaft und den
Vereinten Nationen zu schaffen.
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VI. Verstarkung der Unterstiutzungskapazitaten

A. Finanzierung der Vereinten Nationen

217. Die Notwendigkeit, die Organisation auf eine solide finanzielle Grundlage zu stellen, ist eine
wesentliche und unabdingbare V oraussetzung fur den Erfolg der Reform. Die Vereinten Nationen
werden aus veranlagten Beitragen finanziert. Dies kann nur dann funktionieren, wenn alle
Mitgliedstaaten ihre Beitrage vollstandig, rechtzeitig und ohne V orbedingungen entrichten. Diesist
bisher nicht geschehen und geschieht noch immer nicht. Der Artikel 19 der VN-Charta hat nicht die
abschreckende Wirkung entfaltet, die ihm zugedacht war. Die darin enthaltenen Bestimmungen sind
nicht streng genug. Die bisher unternommenen V ersuche, Sanktionen und Anreize einzufthren,
wurden jedesmal verworfen.

218. Die prekére Finanzlage und die chronische Liquiditétskrise erfordern einen sténdigen Balanceakt,
um den laufenden Verpflichtungen nachkommen zu kdnnen, und erschweren gleichzeitig die
Verhinderung eines weiteren Anwachsens der Schulden der Organisation bel denjenigen
Mitgliedstaaten, die Truppen fir Friedenssi cherungseinsétze stellen. Angesichts der Entwicklungen
bel den Friedenssicherungseinséatzen, aufgrund deren die verflgbaren Barmittel weiter zurlickgehen
werden, wird sich die Liquiditétslage wahrend des kommenden Jahres voraussichtlich erheblich
verschlechtern und die Organisation moglicherweise zum Stillstand bringen. Keine andere
Vereinigung oder Organisation kdnnte heutzutage die Regeln akzeptieren, mit denen die Vereinten
Nationen leben und tberleben missen.

219. Die nebenstehende
Abbildung zeigt die
Verénderungen der

Liquiditatslage im Entwmk]].m.g der Lqmmmtslﬂge

B
1

=

=
=]
1

ordentlichen Hausnalt : 2135 a7

von 1991 bis 1997. :
augenfallige Anderungen ;
stattgefunden. Von 1991 \ \
wiederholte Male zu einer 13.55
kassenméaRigen BRI

\Z/ve?tr;;inrgsd;\aben . \V \/\ \YA /J\ J\'\ Jﬁu l'f\‘j\
—
bis 1994 kam es | \f

[ Malbogen 103- Do b

UnterdeCkung, d|e -400 |||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||i|||||||||||||||||||||||
o miaz () P 0134 0135 013G Py

gewohnlich jedoch
geringfligig und von
kurzer Dauer war. 1995
anderte sich das Bild, und
umfangreiche Mittelaufnahmen beim Friedenssicherungshaushalt wurden erforderlich. Diese Situation
ist 1997 immer wieder aufgetreten, wobei hthere Summen Uber langere Zeitréaume aufgenommen
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http://www.un.org/Depts/german/gsrefber/gsref-4.htm (4 von 26) [22.10.2001 17:05:02]



Reform der Vereinten Nationen

220. Der Generalsekretér ist der Ansicht, dal3 in Ermangelung einer angemessenen K apital ausstattung
und irgendwel cher Riicklagen sowie im Lichte dessen, dal? einige Mitgliedstaaten ihrer vertraglichen
Verpflichtung zur raschen und vollen Entrichtung der veranlagten Beitrage nicht nachkommen,
unbedingt praktische Sofortmal3nahmen ergriffen werden missen, wahrend die Suche nach einer
grundlegenderen Ldsung der Finanzkrise der Organisation weitergeht. Er ruft die Mitgliedstaaten auf,
|deen zu entwickeln, wie sGumige Mitgliedstaaten zur Entrichtung ihrer Beitrége veranlaldt werden
koénnen, um die Zahlungsfahigkeit der Organisation wiederherzustellen.

221. Der Generalsekretar schlégt den Mitgliedstaaten vor, einen durch freiwillige Beitrége oder auf
eine andere von ihnen vorgeschlagene Wel se finanzierten revol vierenden Kreditfonds mit einer
anfanglichen Kapitalausstattung von bis zu 1 Milliarde US-Dollar zu schaffen. Der General sekretér
kénnte auf elnen solchen Fonds Riickgriff nehmen, um auftretende Zahlungsriicksténde der
Mitgliedstaaten als Uberbriickungsmalinahme zu finanzieren. Obwohl die Annahme des Haushalts im
Wege einer Resolution der Generalversammlung die vertragliche Zahlungsverpflichtung der
Mitgliedstaaten bestétigt, ist esin der Praxis héufig zu Verzogerungen bel der Entrichtung von
Beitrdgen gekommen. Daher wird vorgeschlagen, dal3 Mitgliedstaaten, die mit der Entrichtung ihrer
veranlagten Beitrdge um mehr als 90 Tagein

Ruckstand geraten, vom Sekretariat auf diesen Zahlungsverzug aufmerksam gemacht und aufgefordert
werden, ein Datum fir die Zahlung zu nennen. Die Benachrichtigung der Mitgliedstaaten solltein
Form einer Notifikation erfolgen und rechtlich so formuliert sein, dal3 der General sekretér sieas
Sicherheit fur die Aufnahme eines Kredites aus dem revolvierenden Kreditfonds verwenden kann,
wenn er dies fir notwendig erachtet. Sobald die Mitgliedstaaten ihre Riuckstande beglichen haben,
wurden die entnommenen Mittel dem Fonds riickerstattet. Mitgliedstaaten, fir deren Ricksténde eine
Uberbriickungsfinanzierung aus dem Fonds erfolgt, wiirden die damit verbundenen
Finanzierungskosten tber eine Verrechnung mit den Betragen tragen, die ihnen die Organisation fur
nicht erstattete Uberschiisse aus vorangegangenen Jahren schuldet. Mitgliedstaaten, die freiwillige
Beitrage geleistet haben, wirden im Fonds entsprechende Gutschriften erhalten. Die vorgeschlagenen
Finanzierungsregel ungen wirden die Berechnung der Hohe der Ruickstéande fur die Zwecke des
Artikels 19 der Chartain keiner Weise verandern.

222. Der Generalsekretar wirde weitere Vorschlage der Mitgliedstaaten zur L 6sung des Problems
einer gesicherten, berechenbaren Liquiditatsversorgung begrifien.

Empfehlungen

Ein revolvierender Kreditfonds mit einer Kapitalausstattung von bis zu 1 Milliarde US-Dollar soll
eingerichtet werden, der aus freiwilligen Beitragen oder auf eine andere von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagene Weise finanziert wird und der dem Zweck dient, die Organisation im Vorgriff auf
die Zahlung ausstehender Beitrége durch die Mitgliedstaaten mit liquiden Mitteln zu versorgen.

Nicht ausgeschopfte Mittel aus dem ordentlichen Haushalt sollen kiinftig am Ende der
Haushaltsperiode einbehalten werden.
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B. Management

223. In Antwort auf die doppelte Herausforderung, wachsende Anforderungen mit immer knapperen
Ressourcen zu bewdtigen, gehen die Staaten einer nach dem anderen daran, ihre offentlichen
Verwaltungsstrukturen umzugestalten. Die Vereinten Nationen, die sich einer &hnlichen
Herausforderung gegeniibersehen, haben unter Zugrundelegung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten
ein ehrgeiziges Managementreformprogramm in Angriff genommen, das gewahrleisten soll, dal3 die
Verwaltungsstrukturen die Sachaktivitaten der Organisation unterstiitzen und daf3 die der Organisation
anvertrauten Mittel moglichst wirksam und wirtschaftlich zur Erfiillung der von den Mitgliedstaaten
vorgegebenen Mandate eingesetzt werden.

224. Der Generalsekretér hat die neue Vision eines Managements proklamiert, das eine relevantere
und wirksamere Organisation unterstiitzt, die den Mitgliedstaaten besser dienen wird, eine
vereinfachte, Uberlappungen vermeidende und schlagkréftigere Struktur, mindige und
verantwortungsbewufdte Mitarbeiter und Fihrungskrafte, ein schlankeres und effizienteres VN-
Sekretariat und eine Organisation, die hdchste Fachkompetenz im Management fordert und die Gber
die Erreichung der von den Mitgliedstaaten geforderten Ergebnisse Rechenschaft ablegt.

225. Das Amt fir interne Aufsichtsdienste, ein Eckstein des laufenden Reformprozesses, hat mit
seinen Berichten hdchst wertvolle Bezugspunkte und Orientierungen fUr die Erarbeitung der
genannten Vision und fir die Reformmal3nahmen des General sekretars geliefert. Das Amt stellt
gemeinsam mit dem Rat der Rechnungsprifer und der Gemeinsamen I nspektionsgruppe ein breites
Spektrum von Aufsichtsfunktionen und -diensten zur Verfligung, die fir ein wirksames Arbeiten der
Organisation unerlafdlich sind.

226. Das Sekretariat kann als Katalysator fur systemwelte Veranderungen dienen, und eine
erfolgreiche Sekretariatsreform wird sich im gesamten System mal3geblich auswirken. Obgleich
einzelne Leiter umfangreiche Mal3nahmen zur Straffung des Managements ergriffen haben, bleibt
noch viel zu tun. Heute trégt jede elnzelne Hauptabteilung durch das Streben nach Verbesserung der
von der Organisation erbrachten Dienstleistungen bei gleichzeitiger Senkung der Gemeinkosten zum
Wandel im Management der Vereinten Nationen bei. Im Anhang zu diesem Bericht finden sich
Beispiele fur die Managementreformen, die derzeit im Sekretariat sowie in den Fonds und
Programmen durchgefiihrt werden.

227. Im Rahmen der Reforminitiativen des General sekretérs wurden die Leiter aufgefordert, den
Prozef3 der Umgestaltung des Managements der Organisation zu beschleunigen und dabei
insbesondere auf erhdhte Effektivitét und bessere Dienstleistungen fir die Mitgliedstaaten sowie auf
die Erzielung von Einsparungen Wert zu legen, die zur Schaffung einer "Entwicklungsdividende"
verwandt werden sollen. Der Reformprozef3 konkretisiert sich durch die nachstehend beschriebenen
Strategien.

Strategie 1. Starkung des Personalbereichs der Organisation

228. Bel der Erfillung ihres Auftrags und bei ihrer Neuausrichtung auf die Herausforderungen des
néchsten Jahrhunderts steht und féllt die Organisation mit der Qualitét und Eignung ihrer
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Bediensteten. Artikel 101 Absatz 3 der Charta schreibt vor, dal3 "bei der Einstellung der Bediensteten
und der Regelung ihres Dienstverhdltnisses (..) der Gesichtspunkt als ausschlaggebend (gilt), dal3 es
notwendig ist, ein Hochstmal? an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Ehrenhaftigkeit zu
gewdhrleisten”. Der General sekretdr wird sich bel seinen dringlichen Bemuihungen um die
Verbesserung der Qualitéat und Leistungsfahigkeit des Personals der Vereinten Nationen, um die
wirksamere Flhrung und Verwaltung der Humanressourcen der Organisation und um die Stérkung des
internationalen offentlichen Dienstes von dieser Vision leiten lassen.

229. Das Sekretariat der Zukunft wird etwas kleiner sein, und Uber ein Personal verfligen, das besser
ausgebildet, vielseitiger, mobiler, besser gefiihrt und besser als weltweit agierendes Team integriert
ist. Die Einsatzfreude und das Engagement der Mitarbeiter der Vereinten Nationen, von denen vielein
den vergangenen Jahren fir die Organisation ihr Leben aufs Spiel gesetzt oder hingegeben haben, sind
eindrucksvoll. Im Verwaltungsalltag ist der Personalbereich heute jedoch immer mehr durch
arbeitsintensive, routineméaldige Tatigkeiten und die mechanische Befolgung komplexer Regelwerke
und schwerfélliger Abl&ufe gekennzeichnet, die die Programmausfihrung eher behindern al's
voranbringen und die nicht dazu angetan sind, das volle L eistungspotential der Bediensteten
auszuschopfen.

230. Dartiber hinaus gilt es, weitere wichtige Fragen anzugehen, unter anderem die folgenden:

- Die Ziele der Organisation hinsichtlich einer ausgewogenen geographischen Stellenverteilung und
einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter sind noch nicht erreicht. So sind beispielsweise
derzeit weniger als 20 Prozent der leitenden Dienstposten mit Frauen besetzt, und der Frauenanteil
insgesamt liegt bel nur 36 Prozent. Eine Reihe von Mitgliedstaaten ist noch immer nicht mit
Bediensteten vertreten.

- Das Durchschnittsalter der V N-Bediensteten betragt 49 Jahre; nur 14 Prozent sind unter 40 und
weniger als 5 Prozent unter 35 Jahre alt. Projektionen deuten darauf hin, dafd innerhalb der
kommenden zehn Jahre mindestens 4.500 Bedienstete in den Ruhestand treten werden. Dies ertffnet
der Organisation die Chance - und stellt sie vor die Herausforderung - eine Verjiingung zu erreichen,
bewahrten und aussichtsreichen Bediensteten A ufstiegschancen zu bieten, dringend benétigte
Fachkenntnisse in die Organisation einzubringen und betrachtliche Fortschritte hinsichtlich der
ausgewogenen geographischen Stellenverteilung und der ausgewogenen Vertretung der Geschlechter
zu erzielen.

- Die Organisation beschéftigt mehr Bedienstete im Personalbereich (das Verhdltnisliegt bel 1:37) als
viele andere Organisationen vergleichbarer Grof3e und Komplexitét.

- Das Management der Vereinten Nationen, einschliefdlich der leitenden Bediensteten, wurde in der
Vergangenheit nicht fUr eine wirksame Fiihrung des ihm anvertrauten Personals ausgebildet; erst 1995
wurde ein verpflichtendes Personal fiihrungstraining eingefihrt, um die Fihrungsfahigkeiten der
Manager, ihre Fahigkeit zu strategischer Sichtweise und ihr Eintreten fir die Personal entwicklung zu
verbessern.

- Der Ernennung der leitenden Mitarbeiter durch den General sekretéar kommt fir die
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L eistungsfahigkeit der Organisation entschei dende Bedeutung zu. Um einen hohen L eistungsstandard
sicherzustellen, muf3 der General sekretér bel der Auswahl der Kandidaten auf das richtige Verhdtnis
von Fachkenntnissen und Management- und Fihrungsqualitéten achten. In nur wenigen Bereichen hat
die Wahrnehmung der Verantwortlichkeiten des General sekretérs grofdere Auswirkungen auf die
Schlagkraft und Leistungsfahigkeit der Organisation als bei der Ernennung dieser leitenden
Mitarbeiter.

231. Aufbauend auf der Personal managementstrategie des General sekretérs, welche sich die
Generaversammlung zu eigen gemacht hat, werden derzeit Mal3nahmen ergriffen, um diese Fragen in
Angriff zu nehmen. Es wurde eine Einigung Uber einen neuen Verhaltenskodex fir die Bediensteten
erzielt, der der Generalversammlung auf ihrer zweiundfiinfzigsten Tagung zur Behandlung vorgel egt
werden soll. Im Programmhaushaltsvoranschlag fir 1998-1999 ist eine bescheidene Erhdhung des
Ansatzes fir Mitarbeiterfortbildung vorgesehen, doch sind dringend weitere Mal3nahmen erforderlich,
um das bestmdgliche Management der Personalressourcen der Organisation sicherzustellen.

232. Einige Fragen reichen tber das VN-Sekretariat hinaus und mussen im umfassenderen Kontext
des Systems der Vereinten Nationen behandelt werden. So ist beispielsweise die Kommission fir den
internationalen offentlichen Dienst hauptverantwortlich fir die Festlegung der
Beschaftigungsbedingungen im VN-System, die mit dartiber entscheiden, ob die Organisation
Mitarbeiter mit den erforderlichen Qualifikationen und entsprechendem Kaliber an sich binden kann.
Eine angemessene Besoldung der Bediensteten und die objektive Festlegung ihrer

Beschéfti gungsbedingungen sind unerlallich. In diesem Zusammenhang wird eine Uberpriifung der
Zusammensetzung, des Mandats und der Arbeitsweise der Kommission fir den internationalen
offentlichen Dienst zum Erfolg der Reformmal3nahmen beitragen, die von den Organisationen des
gemeinsamen Systems gegenwartig unternommen werden.

233. Das Personal managementkonzept der Vereinten Nationen wird Gegenstand einer griindlichen
Uberpriifung sein, die von einer zu diesem Zweck eingerichteten Arbeitsgruppe durchgefuhrt werden
soll. Diese Arbeitsgruppe wird sich aus Personal experten des privaten und des offentlichen Sektors
zusammensetzen und Beitrage des Managements und der Bediensteten beriicksichtigen. Der
Generalsekretédr wird diese Uberprifung bis Anfang 1998 abschlief?en und in einer Reihe wichtiger
Bereiche des Personalmanagements, die unter seine Zustandigkeit fallen, entsprechende Mal3nahmen
ergreifen. Angelegenheiten, die eine Beschlul¥fassung der Generalversammlung erfordern, werden
dieser auf ihrer dreiundfiinfzigsten Tagung zur Behandlung vorgel egt.

M allhahme 18

Bis Anfang 1998 wird eine gr undlegende Uber pr ifung stattgefunden haben, wesentliche
Fortschritte werden bisdahin erzielt und ein Programm mit weiteren Maf3nahmen im Bereich
des Per sonalmanagements der Organisation wird ausgear beitet worden sein. Dabel werden in
den Bereichen Rekrutierung und Stellenbesetzung, Per sonalplanung, L aufbahnprinzip und
Entlohnungspakete, L aufbahnplanung und Mobilitat, L eistungssteuerung und Konsultationen
zwischen Personal und Leitung konkrete Mal3nahmen identifiziert und durchgefiihrt werden,
mit dem Zidl,
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ein weltweit agierendes Team fir die Vereinten Nationen der Zukunft mit mobileren
Berufsbediensteten zu schaffen, diefir das globale Sekretariat tatig sind, wodur ch sowohl die
Programmausfihrung als auch die L aufbahnforderung besser unter stlitzt wer den sollen;

die Rekrutierungs- und Stellenbesetzungspolitik und die entsprechenden Verfahren zu schaffen,
um den Bedtirfnissen der Programmleiter besser Rechnung zu tragen, den Bediensteten
Aufstiegschancen zu bieten, dringend bendétigte Fertigkeiten einzubringen und greifbare
Fortschritte hinsichtlich der ausgewogenen geogr aphischen Stellenverteilung und der
ausgewogenen Vertretung der Geschlechter zu erzielen, wobei das Nahziel wére, dal? bis
spatestens 1999 alle Mitgliedstaaten vertreten sind;

die Verwaltungsablaufe so weit wie moglich zu ver einfachen und die Entscheidungsbefugnisse
und Verantwortlichkeiten flr das Per sonalmanagement innerhalb eines Systems der klaren
Festlegung der Zustandigkeiten und Rechenschaftspflicht mdglichst weit zu delegieren, um die
Programmausfiihrung besser zu unterstiitzen und die Verwaltungskosten zu senken;

durch Belohnungen und Anerkennung L eistungsanr eize zu schaffen, M al3nahmen zum Umgang
mit unter dur chschnittlicher Leistung zu entwickeln und die Er gebnisver antwortung zu
verankern;

die Kommunikation und Konsultation zwischen Personal und L eitung zu ver bessern, damit die
Bediensteten einen mdglichst grof3en Beitrag zum Refor mprozel3 leisten und die
Gesamtleistungsfahigkeit der Organisation gesteigert wird;

die Programmausfiihrung zu unter stitzen, indem den Programmleitern hohere Flexibilitat
eingeraumt wird und indem ein optimales Verhaltnis zwischen Dauer - und Zeitper sonal
her gestellt wird.

M allhahme 19

Einrichtung eines einmaligen, mit biszu 15 Millionen Dollar dotierten Programmsfir
Umschulungs- und Ver setzungsmaf3nahmen, das aus bewilligten Haushaltsmitteln finanziert
wird, zur Unterstitzung der von den angespr ochenen Refor mmal3nahmen betroffenen
Bediensteten.

M allhahme 20

Der Generalsekretar wird sich bel der Ernennung leitender Mitarbeiter des Rates einer
informellen Gruppe unabhéngiger Berater versichern.

http://www.un.org/Depts/german/gsrefber/gsref-4.htm (9 von 26) [22.10.2001 17:05:02]



Reform der Vereinten Nationen

Empfehlungen

Die Generalversammlung soll eine Uberprifung der Kommission fur den internationalen
offentlichen Dienst einleiten, die sich unter anderem auf ihr Mandat, ihre Zusammensetzung und
ihre Arbeitsweise erstreckt, mit dem Ziel, sie besser fur die Herausforderungen zu riisten, denen
sich das System der V N-Organisationen gegentibersieht.

Die Generalversammlung soll den Verhaltenskodex fir die VN-Bediensteten billigen, der
daraufhin in das Personal statut und die Personal ordnung integriert werden wird.

Strategie 2: Schaffung einer " Entwicklungsdividende" durch Einsparungen bel den
Verwaltungs- und sonstigen Gemeinkosten

234. Ein zu grof3er Anteil des ordentlichen Haushalts der Vereinten Nationen entfiel bisher auf die
Verwaltungs- und sonstigen Gemeinkosten, einschlieldlich der Kosten fur die Offentlichkeitsarbeit.
Am 17. Mérz 1997 setzte der General sekretér das konkrete Ziel, den Antell dieser Kosten am
ordentlichen Haushalt des Sekretariats um ein Drittel zu senken und die so entstehende "Dividende"
dem Wirtschafts- und Sozia bereich zuzuschlagen, was mit einer Senkung der Gemeinkosten und der
Kosten der Offentlichkeitsarbeit von 38 auf 25 Prozent des ordentlichen VN-Haushalts verbunden ist
(siehe Abbildung). Nun schlégt der Generalsekretér vor, einen Sonderhaushalt fir
Entwicklungsprogramme einzurichten, der aus den erzielten Einsparungen finanziert werden soll. Mit
den im Rahmen der Voranschlége fir den ordentlichen Haushalt 1998-1999 erzielten Einsparungen
und mit Unterstlitzung der Mitgliedstaaten, bei spielsweise durch eine Verringerung der Zahl von
Tagungen und Dokumenten, wirde es moglich, bis zu dem 2002 beginnenden Zweljahreszeitraum
eine Effizienzdividende von mindestens 200 Millionen Dollar zu akkumulieren. Der General sekretar
beabsichtigt, diese Entwicklungsdividende zu realisieren und schl&gt vor, den Sonderhaushalt mit den
im Rahmen des ordentlichen Haushalts 1996-1997 erzielten Einsparungen einzurichten.

Vertadlung der K osten im ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen

eute 1. Januar 2002

|:| “e watuings und sonsige Gemeinkosten sowie Kosten de r O ffen fichheitarbeit
O Progmmmkasten

235. Einsparungen dieser Grofdenordnung sind realisierbar. Leiter und Personal haben im Laufe des
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vergangenen Jahres
sekretariatsweit mehr als 550
Effizienzsteigerungsprojekte
entworfen und initiiert, durch die Efﬁzienzsteigerungsprﬂ jekte
Dienstleistungen verbessert,

Doppelarbeit vermieden, 600
Verfahrensabl dufe beschleunigt,
Groldeneinsparungen erzielt und
die Informationstechnol ogie besser

|
L
genutzt wird (siehe Abbildung). | -
L
|

550

450

400

400

Bis zum 30. Juni waren etwa 265
dieser Projekte abgeschlossen; sie
ale leisten einen Beitrag zur

V erbesserung des Managements
und der Fahigkeit der
Organisation, mit den reduzierten
von der Generalversammlung
bewilligten Mitteln 496 /a7 697 1297

zurechtzukommen 8/ . Dies

f/-"
L~

265
d 213

|:| Projekte . abgeschlozsen

8/ Srengthening of the United
Nations System. Review of the
Efficiency of the Administrative and
Financial Functioning of the United
Nations. Schreiben des

General sekretéars vom 21. April
1997 an den Prasidenten der
Generalversammlung (A/51/873).

zeigt, dal? digenigen, die die Arbeit tun, die Probleme durchschauen und oftmals die besten L dsungen
zur Verbesserung von Qualitéat und Leistung finden konnen. Nun wird von den Fihrungskréften
verlangt, den Wandlungsprozef3 des Managements der Organisation zu beschleunigen, wobei der
Verbesserung der Schlagkraft und der Dienstleistungen fir die Mitgliedstaaten sowie der Erzielung
von Einsparungen zur Schaffung einer "Entwicklungsdividende" besonderes Augenmerk gelten soll.

M allhahme 21

Die zentralen BUrosfur Verwaltungs- und Unter stiitzungsdienste sowie alle Hauptabteilungen
und Buiros wer den genaue Einspar ungsvor gaben fir die Senkung ihrer Verwaltungs- und
sonstigen Gemeinkosten wahrend der beiden nachsten Zweijahreshaushalte er halten, mit dem
Zidl, eine" Entwicklungsdividende" zu schaffen, die bis zu dem am 1. Januar 2002 beginnenden
Zweijahreszeitraum auf mindestens 200 Millionen Dollar anwachsen und dem Sonder haushalt
fur Entwicklungsprogramme zugeftihrt wer den soll.

M allhahme 22

Aufbauend auf den Erkenntnissen aus den Effizienzpr Gifungen und in enger Abstimmung mit
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dem Haushaltsverfahren und den Haushaltszielen wer den die Hauptabtellungen und Blir os
auch weiterhin Managementpr tfungen durchfiihren, um die Ausfiihrung der mandatsgemal3en
Programme zu ver bessern, die Dienstleistungen fir die Mitgliedstaaten auszubauen und

M oglichkeiten zu benennen, wie die Vorgaben fur die Senkung der Gemeinkosten erreicht

wer den kénnen.

Empfehlung

Die Generalversammlung soll einen Sonderhaushalt einrichten, der aus den durch die Senkung der
Verwaltungs- und Gemeinkosten erzielten Einsparungen gespeist wird, und den genauen
Verwendungszweck dieser Mittel und die mit ihrer Verwendung verbundenen L eistungskriterien
angeben.

Strategie 3: Erhohung der Handlungsfahigkeit und Verantwortlichkeit der zustandigen
Fuhrungskr afte

236. Allzu oft wird die Ausfuhrung auftragsgemal3er Programme durch ein Dickicht birokratischer
Verfahren und Regelungen behindert, wobel die Verantwortung fir den Einsatz der Ressourcen in den
Handen von Verwaltungsbeamten liegt, die keinerlel Rechenschaft tiber die Programmausfihrung
ablegen missen. Diesist weder zweckmaldig noch wirtschaftlich. Sowohl die Entscheidungsbefugnis
als auch die Verantwortung fir die finanziellen und menschlichen Ressourcen mul3 bei den jewells
zustandigen Fihrungskraften liegen, damit sie die ihnen Ubertragenen Aufgaben erledigen und fir die
Ergebnisse zur Rechenschaft gezogen werden konnen.

237. Derzeit wird an einem integrierten System der Rechenschaftspflicht gearbeitet, bei dem
Routineentscheidungen stéarker delegiert und gleichzeitig klare hierarchische Zustandigkeiten
festgelegt, Zielsetzungen und L el stungsnormen geklart und angemessene Aufsichts-, Belohnungs- und
Sanktionsmechanismen geschaffen werden. Der General sekretér hat das ganze Gewicht seiner
Autoritét eingesetzt, um in der Wirtschaftskommission fir Lateinamerika und die Karibik (ECLAC),
im Buro der Vereinten Nationen in Wien und in den Konferenzdiensten ein Pilotprojekt zur
Erprobung innovativer Managementkonzepte durchzufhren, das als Ausgangspunkt fir spétere
sekretariatsweite Innovationen dienen konnte.

Mallhahme 23

Der Generalsekretar wird MalRnahmen treffen, um ein Hochstmalf3 an Weisungsbefugnissen und
Verantwortung sowie die volle Rechenschaftspflicht fur die Verwaltung personeller und
finanzieller Ressour cen an die zustandigen Fihrungskr afte innerhalb des Liniensystems zu
delegieren.

Strategie 4: Vereinfachung von Abléaufen, Verfahren und Vorschriften

238. Einer der Hauptzwecke von Vorschriften und administrativen Verfahren ist es, die erfolgreiche
Durchfuhrung auftragsgemal3er Aktivitéten zu unterstiitzen und dabei gleichzeitig Transparenz und
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Rechenschaftspflicht sicherzustellen. Dies war bel den Vereinten Nationen aufgrund veralteter
Erlasse, Uberregulierung, zu vieler Regelungsebenen und mangel haften Zugangs zu den guiltigen
Vorschriften nicht immer der Fall. Haufig ist die Befolgung einer Uberzahl an Vorschriften und
Verfahren zum Selbstzweck geworden, was zu Frustration unter den Fuhrungskréften gefuhrt und die
effiziente Ausfuhrung auftragsgemali3er Programme gefahrdet hat. Dies war besondersim
Personalbereich der Fall. Der Generalsekretér hat daher eine umfassende Reform der internen
Vorschriften und der Verwaltungserlasse eingeleitet, mit dem Ziel, die Anzahl der Vorschriften zu
verringern, sie gleichzeitig zu modernisieren, ihre Einhaltung zu erleichtern und alle Vorschriften
unter anderem auch auf elektronischem Wege leichter zuganglich zu machen.

239. Der Generalsekretar hat auf3erdem ein umfassendes Programm zur Straffung der zentralen
Verwaltung der Organisation und zur Vereinfachung ihrer Verwaltungsabl aufe eingeleitet und ist
derzeit im Begriff, Neuerungen im Beschaffungswesen und im Personal management einzuftihren,
namentlich bei der Rekrutierung, der Bearbeitung von Vorgangen im Zusammenhang mit den
Gehaltern und sonstigen Leistungen sowie der Einstufung der Bediensteten. Der Sekretariats-Bereich
Personalwesen und -management wird auf diese Welse entlastet und erhalt so mehr Spielraum, um
strategischere Aufgaben in den Bereichen der Personalpolitik, der Beratung und der Uberwachung
wahrzunehmen. Digjenigen Veranderungen, die der Genehmigung durch die Generalversammlung
bedlrfen, werden ihr zur Beratung und zur Beschlul3fassung vorgelegt.

M alRnahme 24

Die Vorschriften und Verwaltungserlasse der Organisation werden tber prift und gestr afft
wer den.

M allhahme 25

Die Ablaufein den Bereichen Beschaffung und Per sonalver waltung wer den bis Dezember 1997
und die Finanz- und sonstigen Ablaufe bis Dezember 1998 wesentlich vereinfacht sein.

Strategie 5: Ergebnisorientiertes Haushaltsverfahren: Ubergang vom Mikromanagement zur
Gesamtver antwortung

240. Zur weiteren Starkung des Managements der Organisation schlégt der General sekretér vor, dal3
die Vereinten Nationen bel der Haushaltsplanung, -aufstellung und -berichterstattung mehr Gewicht
auf die Ergebnisse legen und dal? die Generalversammlung den Haushaltsplan der Organisation von
einer Inputrechnung auf die Ergebnisverantwortung umstellt. Dies folgt eéinem Trend, der in vielen
entwickelten wie auch Entwicklungslandern zu beobachten ist, und bedeutet, dal3 bei der
Haushaltsplanung, -aufstellung, -berichterstattung und -aufsicht das Gewicht kiinftig nicht mehr
darauf gelegt wird, wie die Dinge getan werden, sondern darauf, welche Ergebnisse erzielt werden.
Dazu gehdrt auch, dal’ die bei der Erbringung der Ergebnisse tatsachlich entstandenen Kosten ermittelt
und die Ressourcen entsprechend zugeteilt werden. Diese neue Konzept wird die Grundlage fir den
Ubergang vom Mikromanagement im Haushaltsverfahren zu einer moglichen neuen Ara der
Zusammenarbeit, der Transparenz und der Rechenschaftspflicht fur die Erzielung der von den
Mitgliedstaaten bestimmten Ergebnisse bilden.
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241. Der Generasekretédr beabsichtigt, die Berichterstattung Uber die Ergebnisse zu verstarken und
gleichzeitig sicherzustellen, dal3 im Haushaltsverfahren Informationen auf der | nputebene zur
Verflgung stehen. Diein der ECLAC, dem Biro der Vereinten Nationen in Wien und den
Konferenzdiensten durchgeftihrten Management-Pilotprojekte werden dazu herangezogen werden,
bessere Meldverfahren fir die Leistungserstellung zu finden sowie die Rechenschaftspflicht und
Flexibilitat der FUhrungskréfte zu starken. Die neu konstituierte Hauptabtellung Management wird bel
der Festlegung von Leistungsnormen, bei der Durchfihrung von Fortbildungsmal3nahmen und bei der
L eistungskontrolle mit den Programmleitern zusammenarbeiten.

Empfehlung

Die Generalversammlung soll die bestehenden Regelungen fir das Planungs-, Programmierungs-
und Haushaltsverfahren im Hinblick darauf Uberprifen, dal3 sie in Zukunft verstérkt die
strategische Orientierung vorgeben, eine bessere Messung der erbrachten Leistung und eine
bessere Berichterstattung ermoglichen und mehr Gewicht auf die Ergebnisverantwortung anstatt
auf die Inputrechnung legen - der Ubergang zu einem ergebnisorientierten Haushaltsverfahren.

Strategie 6: Ausweitung und Starkung der Gemeinsamen Dienste

242. Die Organisationen der Vereinten Nationen teilen sich am Amtssitz und an anderen Dienstorten
viele Einrichtungen und Dienste. Der Generalsekretar Uberpriift derzeit alle grof3en
Unterstitzungsdienste mit dem Ziel, die bestehenden gemeinsamen Dienste zu stéarken und die
Zusammenlegung von Dienstleistungen dort zu fordern, wo man sich davon gréf3ere Wirksamkeit und
Effizienz verspricht. Diese Uberpriifung erstreckt sich auf das Beschaffungswesen, die
Informationstechnologien und die Telekommunikation, das I ntegrierte Flihrungs-1nformationssystem,
die Personalverwaltung, einschliefdlich des medizinischen Dienstes, auf die Finanzdienste wie
Bankgeschéfte, Kassenverwaltung und Gehaltsbuchhaltung, auf die Rechtsabteilung, die Bereiche
Transport und Beforderung, die Sicherheitsdienste, die Verwaltung von Anlagen und Gebauden, die
Druckereien sowie die Archiv- und Dokumentenverwaltung.

243. Zidl ist dabei, sicherzustellen, daf3 die Unterstiitzungsdienste kostenwirksam arbeiten, fristgemal3
qualitativ hochwertige Dienste erbringen und ihre "Kunden" voll zufriedenstellen. Dies setzt eine
klare Preisstruktur fir die gemeinsamen Dienste voraus, ferner ein transparentes Budgetierungs- und
Erstattungssystem, Ergebnisverantwortung gegentiber den Bedarfstragern, M echanismen fir
Rickmeldungen der Kunden, Harmonisierung von Vorschriften, Leitlinien und Verfahren sowie
Grofeneinsparungen und die selektive Auslagerung von Aufgaben.

M allhahme 26

a) Die Qualitat und K ostenwirksamkeit der bestehenden gemeinsamen Dienste wird erhoht

wer den, damit die Programme und die Programmleiter in den Vereinten Nationen und in den
Fonds und Programmen eine besser e Unter stiitzung er halten. Dieswird erreicht, indem die
Beschaffungsdienste am Amtssitz bis Januar 1998 so weit wie moglich zusammengefaldt wer den,
unter Berticksichtigung des Bedarfsim Feld und des vorhandenen Sachver standsim
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Beschaffungsber eich, mit dem letztendlichen Ziel des ver stérkten Einsatzes der Beschaffung auf
elektronischem Wege und organisationsweiter Ausschreibungen in Schltisselbereichen, indem
eine einheitliche M anagementkultur geschaffen wird, die I nfor mationstechnologien,
Telekommunikationseinrichtungen und -dienste kostenwirksam ber eitstellt, und indem
konkrete Schritte unternommen werden, um die Bereitstellung der beschriebenen gemeinsamen
Unter stlitzungsdienste zu ver bessern.

b) An den Amtssitzen der Vereinten Nationen in New York, Genf und Wien wer den eine oder
mehrere Einrichtungen flir gemeinsame Dienste geschaffen werden, diefir alle VN-
Organisationen bestimmte gemeinsame Dienste erbringen.

Strategie 7: Elektronische Vernetzung der Vereinten Nationen

244. Am 30. Juni 1997 wurde der Grundstein fir die elektronische Vernetzung der Vereinten Nationen
gelegt. Alle standigen Vertretungen in New Y ork wurden an das Internet angeschlossen, in seine
Benutzung eingewiesen und verfiigen nunmehr Gber Zugriff auf die Webseite der Vereinten Nationen
und die Dokumente im optischen Speicherplattensystem. So liegt den Vertretungen das Daily Journal
vor Sitzungsbeginn in elektronischer Form vor, Dokumente kdnnen auf elektronischem Weg in die
Hauptstadte versandt werden, und den Mitarbeitern der Vertretungen steht auf Knopfdruck eine
gewaltige Datenmenge zur Verfligung, die nach Bedarf abgefragt werden kann.

245. Diese einfache Veranderung zeigt, welche Mdglichkeiten sich dank der Revolution in der
Informationstechnol ogie auftun. Die Fortschritte in der Informations- und
Kommunikationstechnologie erméglichen es, die Erstellung, Aufbewahrung und Verbreitung von VN-
Dokumenten zu modernisieren, htherwertige Dokumente zu niedrigeren Kosten anzubieten und dabel
noch einen weitaus grof3eren Interessentenkreis in allen Mitgliedstaaten zu erreichen.

246. Die Fortschritte in der Informationstechnologie bilden die Grundlage fir Effizienz- und
Effektivitatssteigerungen bei der Ausftihrung der Sachprogramme wie auch beim Management der
Vereinten Nationen (siehe Anhang). Ein beachtenswerter Erfolg der Vereinten Nationen war die
Entwicklung eines Integrierten Fihrungs-Informationssystems, das derzeit auf alle Blros der
Vereinten Nationen auferhalb des Amtssitzes ausgedehnt wird. Die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO), das UNDP und das UNICEF gehen zur Nutzung der Funktionen des Systemsim Bereich des
Personalwesens ber. |m gesamten VN-System vollziehen sich durch die Modernisierung und
Automatisierung von Ablaufen bedeutsame V eranderungen.

247. Die Vereinten Nationen wenden der grundlegenden Infrastruktur verstarkt inre Aufmerksamkeit
zu, namlich der Art und Weise, wie Daten Uber das Internet, das Intranet und konkrete Berichte zu
ihren Nutzern gelangen, sowie den Systemen zur Unterstiitzung der Erstellung, Aufbewahrung und
Verbreitung von Sitzungsdokumenten und sonstigen Informationen.

M allhahme 27

a) Die Webseite und die Homepage der Vereinten Nationen sowie dhnliche Seiten wie das Relief
Web wer den ausgebaut, und elektronische Nachrichten auf dem Internet fir die Delegierten, die
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Mitgliedstaaten, die nichtstaatlichen Organisationen und die breite Offentlichkeit werden
rationalisiert und ausgeweitet.

b) Mit der Ersetzung ihrer Hauptdokumentationssysteme werden die internen Systeme zur
Erstellung, Aufbewahrung und Verbreitung von Dokumenten moder nisiert wer den, namentlich
auch Terminologiedatenbanken und die infor mationstechnologischen Hilfsmittel zur
Unterstitzung der elektronischen Erstellung, Kontrolle, Verwaltung und Verbreitung von
Dokumenten.

c) DasIntranet wird verstarkt zur Erleichterung der internen Kommunikation und zur
Vereinfachung und Straffung von Verwaltungsablaufen her angezogen.

d) Eine Strategie fur die Infor mationstechnologie am Amtssitz in New York sowiein den Blros
aul3erhalb des Amtssitzes wird fertiggestellt und angenommen wer den, die eéine angemessene
Infrastruktur und ausreichende I nvestitionen zur Unter stiitzung des Per sonalsund der
Dienstleistungen fur die Mitgliedstaaten sicher stellt.

Strategie 8: Schaffung von Verfahren zur systematischen Behandlung konkr eter
Fragestellungen

248. An vielen Aufgaben, die dem VN-System von unterschiedlichen Leitungsorganen tbertragen
wurden, ist mehr als eine Organisation mit Aktivitéten und Interessen auf dem betreffenden
Sachgebiet beteiligt. Die Koordinierung dieser Aktivitéten oblag bisher weitgehend dem
Verwaltungsausschul3 fur Koordinierung. Mit der wachsenden Notwendigkeit eines systembezogenen
und integrierten Entwicklungsansatzes jedoch miissen die traditionellen Koordinierungsprozesse
durch eine Reihe praktischer Vorkehrungen erganzt werden, durch die sichergestellt wird, dal3 die
betreffenden Fragestellungen von allen beteiligten Organisationen sowohl innerhalb des VN-Systems
als auch von anderen zustandigen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen aktiver und
auf kooperative Weise behandelt werden. Es gibt bereits niitzliche Prazedenzfalle fr derartige
Vorkehrungen, beispielsweise in Form der vom Sekretariat der VN-Konferenz fir Umwelt und
Entwicklung eingerichteten Arbeitsgruppen zur Vorbereitung des Umweltgipfels von Rio. Auch die
vom V erwaltungsausschul3 fur Koordinierung entwickelten Konzepte zur Férderung koordinierter
Folgemal3nahmen zu den Weltkonferenzen und zur Umsetzung der Systemweiten Sonderinitiative fr
Afrika sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung.

249. Diese Erfahrungen deuten darauf hin, wie wichtig es sein kann, fir bestimmte Situationen oder
Fragestellungen spezielle Arbeitsgruppen einzurichten, in denen jede der wichtigsten Organisationen
vertreten ist, die an dem jeweiligen Bereich Interesse hat oder diesbeztigliche Beitrage leisten kann.
Fir jede solche Aktivitét wirde eine federfihrende Organisation bestimmt, wobei nach Bedarf
federfiihrende Stellen fir nachgeordnete Aktivitéten bestimmt werden kénnen. Die federfiihrende
Organisation wirde in jedem Fall die Sekretariatsdienste fur die Gruppe erbringen. Die Teilnehmer
einer solchen Gruppe miféten tbereinkommen, @) in volliger Transparenz allen anderen Teilnehmern
Informationen Uber ihre jeweiligen Pléane zu Aktivitaten auf dem betreffenden Gebiet zur Verfligung
zu stellen; b) die anderen Teilnehmer Gber vorgeschlagene neue Initiativen in Kenntnis zu setzen und
sie dazu zu konsultieren; c) einen Beitrag zu einem Planungsrahmen flr den betreffenden Sachbereich
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zu leisten, der es erlaubt, die Plane und Aktivitdten jedes Teilnehmersim Rahmen der gesamten
Bandbreite der Aktivitdten zu Uberprtfen, die die Teilnehmer in diesem Sachbereich durchfthren; d)
einander zu konsultieren, mit dem Ziel, einen einvernehmlichen Prioritétenkatal og fur den
Sachbereich zu erstellen und sich dartiber zu einigen, durch welche Malinahmen jede tellnehmende
Organisation diese Prioritdten am besten verwirklichen helfen kann, sowie eine rationellere und
kostenwirksamere Nutzung ihrer jeweiligen Kapazitéten und Ressourcen zu erzielen.

250. Derartige Gruppen konnten jederzeit in allen Bereichen eingerichtet werden, wo diesdie
Teilnehmer fir nitzlich erachten, und in anderen Féllen auf Ad-hoc-Basis bel Fragestellungen, diein
absehbarer Zeit prioritaren Charakter annehmen werden, die jedoch nicht notwendigerweise im selben
Grad einer laufenden Zusammenarbeit bedirfen. Gruppen zur systematischen Behandlung konkreter
Fragestellungen konnten sich insbesondere in Bereichen als wertvoll erweisen, in denen keine
einzelne Organisation oder Stelle der Vereinten Nationen primére Zustandigkeit besitzt,
beispielsweise in den Bereichen Energie und Technologie.

M allhahme 28

Der Generalsekretar wird sich mit dem Verwaltungsausschul3 fur Koordinierung tiber
Mdglichkeiten zur Einfihrung von Methoden und Verfahren zur systematischen
institutionentber greifenden Behandlung konkreter Fragestellungen ins Benehmen setzen. Der
Exekutivausschul3 fir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten sowie die VN-Gruppe flr
Entwicklung werden gebeten, bel der Benennung der Bereiche behilflich zu sein, in denen
Netzwerke zur systematischen Behandlung konkreter Fragestellungen nutzbringend eingesetzt
wer den koénnten, und die geeignete feder flihrende Stelle zu bezeichnen.

C. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

251. Die Arbeitsgruppe fir die Neuausrichtung der Informationstétigkeit der Vereinten Nationen
wurde vom General sekretér nach der AnkUndigung seiner Reformpléane am 17. Mérz 1997 eingesetzt,
mit dem Auftrag, die Ausgangsbasis fur eine um drei Hauptthemen gruppierte Neuausrichtung der
Offentlichkeitsarbeit zu liefern. Erstens wird die Informationstétigkeit der Vereinten Nationen in
Zukunft darauf abgestellt sein, den Regierungen, Medien, nichtstaatlichen Organisationen und anderen
Multiplikatoren unter Einsatz der modernsten Medientechnologien und -verfahren Kommunikations-
und Informationsdienste zu leisten. Zweitens wird die Informationskapazitat des Sekretariats enger
mit allen Téatigkeiten der Fachabteilungen und -bereiche verbunden sein und diese unmittel bar
untersttitzen. Drittens werden die Ressourcen dezentralisiert und auf die Landes- und Regional ebene
verlagert, wahrend die vorhandenen Kapazitéten verstarkt genutzt werden. Der Prozef3 der
Eingliederung der die Entwicklungsléander bedienenden Informationszentren in das Biiro des
jewelligen residierenden Koordinators wird vollendet werden.

252. Die Arbeitsgruppe hat dem General sekretér ihren Bericht vorgelegt. Ihre zum Teil recht
weitreichenden Schiul3folgerungen und Empfehlungen werden sorgfaltig gepriift werden. Der
Exekutivkoordinator fir die Reform der Vereinten Nationen wird den Bericht der Arbeitsgruppe
uberprifen und Empfehlungen zur Prifung durch den General sekretér ausarbeiten. Durch die
Straffung und Konzentration der Anstrengungen werden beim Antell der derzeit fr
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I nformationstétigkeiten aufgewandten Mittel insgesamt Einsparungen erzielt werden.

253. Der Generalsekretar unterstiitzt nachdrticklich den Grundsatz der Konsolidierung der
Kommunikationstatigkeiten unter der Leitung eines Bediensteten in herausgehobener Position, wie
auch die Hauptstofdrichtung des Berichts der Arbeitsgruppe, namlich a) daf3 die Vereinten Nationen
nur unter der starken, zentralisierten Fhrung einer einheitlichen Kommunikationsfunktion durch
einen Bediensteten in herausgehobener Position, der Tell des unmittelbaren Teams des
Generalsekretarsist, zu einer 6ffentlichkeitswirksamen und modernen kommunikationsorientierten
Organisation werden konnen und b) dal? die Informationskapazitét der V ereinten Nationen auf

L andesebene, wo die Organisation bereits etwa 40 Prozent der Mittel der Hauptabteilung Presse und
Information einsetzt, auf ideenreiche Welise durch o6rtliche Partnerschaften mit VN-V ereinigungen,
anderen nichtstaatlichen Organisationen und Teilen des V N-Systems wesentlich gestéarkt werden muf3.
Allein schon die Art und der Zweck derartiger Partnerschaften - vermehrte Wirksamkeit auf national er
Ebene - setzen voraus, dal? die diesbeztiglichen Regelungen in enger Zusammenarbeit mit den
einzelnen Regierungen gepruft werden und dal? die Ergebnisse die volle Unterstiitzung dieser
Regierungen geniefden.

254. Die wichtigsten Schluf3folgerungen der Arbeitsgruppe werden nachstehend kurz
zusammengefalit.

255. Die Arbeitsgruppe stellte fest, dafl3 sich die breite und allgemeine Unterstiitzung fur die Vereinten
Nationen in der Offentlichkeit nur gelegentlich in einem nennenswerten Echo zugunsten der
Weltorganisation niederschlagt. Obwohl sich die Vereinten Nationen in der Weltmeinung eines
soliden Respekts erfreuen, scheint die Organisation in einer Reihe von Landern unter einer
Vertrauenserosion zu leiden. Die Organisation muf3 in der Lage sein, ihre Rolle und das Spektrum der
von ihr wahrgenommenen Aufgaben in der Offentlichkeit verstandlich darzustellen. Dabei sollte sie
auf eine Vielfalt technol ogischer Neuerungen zuriickgreifen kdnnen.

256. Wie die Arbeitsgruppe erlauterte, konnen in einem solchen Klima entschlossene Minderheiten,
die der Agenda der Vereinten Nationen mif3trauisch gegeniberstehen, die Politik einzelner Staaten
gegentiber den Vereinten Nationen in einem Mal? beeinflussen, das in keinem Verhéltnis zur
tatsachlichen Bedeutung solcher Gruppierungen steht. Wéahrend politische Riickschlage wieim
ehemaligen Jugoslawien, in Somalia und Ruanda ihren Tribut fordern, wird der Organisation in der
Welt weit dauerhafterer Schaden dadurch zugefiigt, dal3 sie als entfernte Weltbirokratie mit geringer
unmittelbarer Bedeutung fir das L eben des einfachen Menschen gesehen wird.

257. Dem muf3te nicht so sein. Meinungsumfragen in den Industrie- wie auch den
Entwicklungslandern haben ergeben, dal3 sich die Sorgen der Menschen um dieselben Fragen drehen,
die im Mittelpunkt der Agenda der Vereinten Nationen stehen: die Herbeifihrung des Friedens, die
Bekampfung von Verbrechen, Drogen und Krankheiten, die Forderung der Beschéftigung und der
Bildung und der Schutz der Umwelt und der Menschenrechte. Nur selten ist man sich jedoch auf
nationaler Ebene dessen bewult, dal3 die Vereinten Nationen sich dieser Fragen annehmen und dafUr
relevant sind.

258. Aufgrund ihrer weltweiten Prasenz und ihrer globalen Agenda konnten die V ereinten Nationen
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von den Menschen dberall in der Welt al's unverzichtbare Weltinstitution angesehen werden. Die
Regierungen benutzen die Vereinten Nationen nach wie vor als das wichtigste Weltforum, durch das
sieihre nationalen und regionalen Anliegen projizieren konnen. Daneben ist der wachsenden Zahl von
Aktivisten, Interessenvertretungen und anderen Vertretern der erstarkten Burgergesellschaften sehr
daran gelegen, mit der Tétigkeit der Vereinten Nationen assoziiert zu sein.

259. Wéhrend einige Probleme im Zusammenhang mit dem Image der Organisation durch bessere
Kommunikation und sel bstbewuf3tere Préasentation in den Griff zu bekommen wéren, mul3 auf3erdem
eine grundlegendere Anderung in der Art und Weise stattfinden, in der die Vereinten Nationen ihrer
Téatigkeit nachgehen. Die Organisation muf3 so dargestellt werden, dal3 ihre Starken klar erkenntlich
sind und ihre Relevanz fir das tégliche Leben der Menschen zum Ausdruck kommt. Somit ist
offenkundig, was die Prioritét der Vereinten Nationen im Bereich der Kommunikation sein muf3;
einen Bezug zu allen Menschen herzustellen.

Eine Kommunikationsstrategie

260. Die Arbeitsgruppe hat die folgenden Leitprinzipien fir eine neue Kommunikationsstrategie der
Vereinten Nationen empfohlen:

a) Die Aufgabe der Kommunikation sollte im Mittel punkt des strategi schen Managements der
Organisation stehen.

b) Die weltweiten Botschaften, Tatigkeiten und Informationen der Vereinten Nationen missen
sinnvoll auf den 6rtlichen Kontext zugeschnitten sein. Dazu bedarf es einer wirksameren zentralen
Managementkapazitét, eines hohen Grades der Delegation an Kommunikationsprogramme auf

L andesebene, die mit angemessenen Ressourcen ausgestattet werden, und einer betrachtlichen
Verstérkung des Informationsflusses in beiden Richtungen.

c) Die Vereinten Nationen sind in erster Linie ein Forum fur Ideen und Uberzeugungsarbeit. Die
ganze Organisation muf3 daher von einer Kultur der Kommunikation durchdrungen sein, fur die alle
leitenden Mitarbeiter, Botschafter, Delegierten und die Familie der Vereinten Nationen im weiteren
Sinne die Verantwortung tragen.

d) Die Fragestellungen, die die Mitgliedstaaten beschaftigen, miissen in einer Weise vermittelt
werden, die auf weltweite und regionale Resonanz stol3t; die Verkiindung abstrakter Prinzipien |6st
heutzutage keine grof3en Emotionen mehr aus. Das gesamte VN-System solltein die
Offentlichkeitskampagne eingebunden werden, namentlich auch deshalb, weil eine der wichtigsten
Prioritéten der Vereinten Nationen die Forderung einer bestandfahigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung ist.

€) Die Rolle des Generalsekretarsist im heutigen Kommunikationsumfeld, in dem das Bild von
L andern und Unternehmen in der Offentlichkeit maf3geblich von den jeweiligen Regierungs- und
Konzernchefs gepragt wird, von zentraler Bedeutung.

f) Die Generalversammlung und ihr Informationsausschul3 sollten eine aktivere Rolle spielen, indem
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sie die strategischen Grundorientierungen fir den Kommunikationsbereich vorgeben, wobel dem
Sekretariat weit grof3ere Verantwortung fir die Festlegung der Methoden zur Erreichung der
geforderten Ziele Ubertragen werden soll.

g) Beim Einsatz von Mitteln flr neu auftretende Prioritéten mul3 ausreichender Spielraum gegeben
sain.

h) Bei der Darstellung der Vereinten Nationen in der Offentlichkeit muf eine klare Unterscheidung
zwischen den beiden getrennten Aufgaben getroffen werden, die ihre hervorragende Stellung
begriinden: ihrer Rolle a's einziges Weltforum, das die Debatte, Reflexion und schliefdlich
Konsensbildung zwischen den Mitgliedstaaten ermoglicht; und ihrer durch den General sekretér, das
Sekretariat und das gesamte V N-System wahrgenommenen Rolle als Sprachrohr, Anwalt von
Anliegen und DurchfUhrungsinstanz.

Verstarkte Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten

261. Die Arbeitsgruppe schenkte der Rolle der Mitgliedstaaten betréchtliche Aufmerksamkeit. Fur den
Ubergang zu einer neuen Kommunikationsstruktur ist ein groRes Maf an Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Akteuren des VN-Systems erforderlich, deren wichtigste die Mitgliedstaaten sind.
Diese, so die Arbeitsgruppe, sollen gebeten werden, die verschiedenen Mandate der Hauptabteilung
Presse und center>G. Zivilgesellschaft

262. Die Arbeitsgruppe kam zu dem Schlul3, daf3 es eine vorrangige Aufgabe sein wird, das Problem
des Images der Vereinten Nationen in der Offentlichkeit anzugehen. Zu diesem Zweck miissen die
Vereinten Nationen in ihrer Offentlichkeitsarbeit die beiden zu unterscheidenden Funktionen, die fur
die einzigartige Stellung der Organisation in der Welt verantwortlich sind, entsprechend herausstellen.
Erstens sind die Vereinten Nationen ein einzigartiges Weltforum, das die Debatte, Reflexion und
schliefdlich die Herausbildung eines Konsenses ermoglicht. Zweitens sind sie - durch den

General sekretér, das Sekretariat und die anderen Teile des Systems - Sprachrohr, Anwalt von
Anliegen und DurchfUhrungsinstanz fir den erreichten Konsens. Ein Image, in dem diese beiden
aufeinanderfolgenden Schritte - zuerst die Debatte, dann das Handeln - zum Ausdruck kommen, wird
weit nachhaltiger sein als das derzeitige verschwommene Bild der Organisation, das hach Meinung
der Arbeitsgruppe die 6ffentliche Wahrnehmung triibt.

D. Universitat der Vereinten Nationen, Forschungsinstitute und
damit zusammenhéangende Organe

263. In unserer zunehmend interdependenten, globalen Zivilisation ist Wissen und dessen Anwendung
im Rahmen von Technologie, Politikanalyse, Management, Marketing, Design und Kommunikation
zur wichtigsten Quelle von Macht, Wertschépfung und Wettbewerbsvorteilen geworden. Die
Vereinten Nationen dirfen sich nicht mit dem im eigenen Verband vorhandenen Wissens- und
Erfahrungsschatz zufrieden geben, sondern miissen hinausgehen und sich das Wissen, die Analysen
und den Sachverstand der flihrenden Institutionen der Welt in jedem ihrer Téatigkeitsbereiche
heranholen. Diesist eine Hauptaufgabe der Universitét der Vereinten Nationen und der anderen VN-
Institute. Die Fahigkeit des Zugriffs auf Wissen sowie der Schaffung und Nutzung von Wissen wird
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eine unabdingbare V oraussetzung fur den Erfolg der Vereinten Nationen im 21. Jahrhundert sein.

264. Das VN-System hat im Laufe der Jahre eine betréchtliche Kapazitéat fir Politikanalysen und -
forschung entwickelt, die von einem Netz von Forschungsinstituten und ahnlichen Organen
durchgefuhrt werden. Diese Institutionen sind direkt mit den Vereinten Nationen verbunden und fallen
in den meisten Féllen unter die Zusténdigkeit der Generalversammlung oder des Wirtschafts- und
Soziarats. Zwischen diesen I nstituten bestehen betrachtliche Unterschiede je nach ihrer
Aufgabenstellung, ihren Finanzierungsmodalitéten und ihrer Verwaltungsstruktur. Das grofite und
bekannteste unter ihnen ist die Universitét der Vereinten Nationen.

265. Grob gesprochen lassen sich diese Institutionen in drel verschiedene Kategorien einteilen:
digenigen, die sich mit Politikforschung befassen, digjenigen, die sich auf die Grundlagenforschung
konzentrieren, und digjenigen, denen es vor alem um den Aufbau von Kapazitaten durch Ausbildung
und verschiedene Arten der technischen Hilfe geht. Die Tétigkeiten einiger Institutionen fallen unter
mehr als nur eine dieser Kategorien.

266. Die Probleme der Ausuferung und der Zersplitterung der Anstrengungen, die fir die Tétigkeit der
Vereinten Nationen in einer Reihe von Bereichen charakteristisch sind, sind auch in diesem Sektor
offenkundig. Die Forschungsinstitute werden in erster Linie aus freiwilligen Beitrégen der
Mitgliedstaaten und anderen Quellen finanziert. Eine Reihe der Institute sehen sich schwerwiegenden
finanziellen Problemen gegeniiber, so dal3 esfiir sie schwierig ist, gleichbleibende Leistungen zu
erbringen. Die Qualitét der Forschungsarbeiten und anderer Téatigkeiten schwankt somit betrachtlich.
Bei einigen Instituten ist sogar ihr langfristiger Bestand in Frage gestellt.

267. Trotz der niitzlichen Forschungsergebnisse, die einige der Institute erbracht haben, und der
wertvollen Projekte zum Kapazitatsaufbau, die andere Institute durchftihren, bleiben die Beitrage und
Moglichkeiten der Forschungsinstitute insgesamt von der Gemeinschaft der Vereinten Nationen nach
wie vor weitgehend ungentitzt. Die Forschungsinstitute leben meist in ihrer eigenen Welt, abgehoben
von der Arbeit und den Anliegen der Vereinten Nationen. Diese Distanz 183 sich zum Tell dadurch
erklaren, dald sie ihre Forschungsarbeiten und sonstigen Téatigkeiten mit einer gewissen Autonomie
und nach strengen intellektuellen Grundsétzen betreiben missen. Gleichzeitig mul’ jedoch betont
werden, dal3 diese Institute als Teil des Verbands der Vereinten Nationen akademischen oder
nichtstaatlichen Forschungsinstitutionen nicht gleichzustellen sind. Die VN-Institute sind verpflichtet,
ihre Arbeit fir die Vereinten Nationen in ihrer Gesamtheit sowohl relevant zu gestalten als auch sie
ithnen zuganglich zu machen. Die Fahigkeit zur Herstellung enger Beziehungen zu anderen flhrenden
akademischen Institutionen und zur Ausnutzung ihrer Kapazitéaten ist nach wie vor nicht gentigend
entwickelt.

268. Im néchsten Jahrhundert wird der Rolle wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie der
Politikanalyse, einschliefdlich der Sozialwissenschaften, as Entscheidungshilfe und Basis fir die
Beschliisse der Mitgliedstaaten in zwischenstaatlichen Organen zunehmende Bedeutung zukommen.
Die VN-Institute mit ihren Kapazitéten stellen dabel fir die Vereinten Nationen eine wichtige
potentielle Ressource dar. Es missen Mal3nahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dafl? den
Vereinten Nationen die von ihren Forschungsinstituten durchgefiinrten Arbeiten voll zugute kommen
und dal3 ihnen die Arbeiten anderer fUhrender Institutionen zuganglich sind und sie daraus Nutzen
ziehen konnen.
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269. Da einige Forschungsinstitute derzeit um ihren Weiterbestand frchten missen und es
gleichzeitig sicherzustellen gilt, dal’ die Qualitét und Quantitéat der Arbeitsergebnisse der
Forschungsinstitute nicht durch Uberschneidungen und Doppelarbeit beeintrachtigt werden, ware es
niitzlich und opportun, eine umfassende Uberprifung der Arbeitsweise der Forschungsinstitute
vorzunehmen, um festzustellen, wo eine Konsolidierung gerechtfertigt sein kénnte.

270. Ein weiteres Merkmal der Forschungsinstitute sind ihre mangelnden oder inexistenten Kontakte
untereinander. Es gibt daher auch keinen Mechanismus, durch den betrachtliche Uberschneidungen in
den Arbeitsprogrammen aufgezeigt werden kdnnten, und, was ebenso wichtig ist, keine Gelegenheit,
einerseits Komplementaritéten zu nutzen und andererseits mogliche konfliktierende Bereiche oder
potentielle Unvereinbarkeiten zu ermitteln.

271. Schliefdich missen sténdige Mechanismen und Verfahren ausgearbeitet werden, die
systematischere und regel méfdigere K ontakte zwischen den Forschungsinstituten und dem VN-
Sekretariat ermdglichen. Die Strategische Planungsgruppe im Buiro des General sekretars wird al's
Hauptverbindungsstelle zu den Forschungsinstituten fungieren, ihnen Anregungen fir
Forschungsthemen geben und gleichzeitig einer der Hauptabnehmer der einschlagigen
Forschungsergebnisse sein.

M allhahme 29

a) Der Generalsekretar wird im Benehmen mit der Universitat der Vereinten Nationen und
anderen Forschungsinstituten MalRnahmen zur Koordinierung und Straffung ihrer jewelligen
Tatigkelt einleiten, bel gleichzeitiger Gewahrleistung dessen, dald sie stdrker und wirksamer zu
den Politiken, Programmen und Prioritaten der Vereinten Nationen beitragen. Dazu wer den
auch mogliche Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gehéren, wie die Regelungen flr die
Aufsicht Uber diese I nstitute ver bessert wer den kénnten. Dies konnte sich auch auf Anderungen
der Satzung der Universitat der Vereinten Nationen erstrecken, dieim Einklang mit denin
dieser Satzung festgelegten Verfahren durchzufihren wéren.

b) Die Fortbildungsakademie der Vereinten Nationen wird ersucht werden, bei der

Ausar beitung von Programmen flr inter nationale offentliche Bedienstete im gesamten VN-
System von den For schungsar beiten und den Erfahrungen der For schungsinstitute auf dem
Gebiet des Aufbaus von Kapazitéten vollen Gebrauch zu machen.

VIl. Gerustet fur eine sich wandelnde Welt

272. Zweck der Reform der Vereinten Nationen ist es, eine unverzichtbare Institution zu stéarken und
sie fur die Herausforderungen der Zukunft zu risten. Das Ziel von Reformen ist nicht primér

K ostensenkung oder Personalabbau. Es geht dabei vielmehr darum, die Relevanz der Organisation in
einer sich wandelnden Welt auch kinftig sicherzustellen und zu gewéhrleisten, dal3 sie die Aufgaben,
dieihr von den 185 Mitgliedstaaten tbertragen werden, im Rahmen der ihr zu diesem Zweck
bereitgestel lten Mittel wirksam und effizient wahrnimmt.
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273. Der vorliegende Bericht ist ein Konzept fur die Zukunft. Er beschreibt die Herausforderungen,
denen sich die Vereinten Nationen gegentibersehen, und die Mal3nahmen, die der General sekretér
ergreift, um sich diesen Herausforderungen zu stellen. Dartiber hinaus wird eine Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten fur weitergehende M al3nahmen vorgeschlagen. Der Bericht behandelt die wichtigsten
strategischen Bereiche und Aufgaben der Organisation und legt fir jeden Bereich eine Agenda der
Reformen vor. Durch den Bericht ziehen sich gemeinsame Themen, die in ihrer Gesamtheit das Bild
einer neuen und veranderten Organisation zeichnen: einer Organisation mit verbesserten Flihrungs-
und Managementfahigkeiten und strafferen Strukturen; einer Organisation, die auf Landesebene
einheitlich auftritt; einer Organisation, die fir humanitéare und politische Krisen besser geristet ist;
einer Organisation mit hochqualifizierten Mitarbeitern; einer Organisation mit einer stdrkeren Rollein
der Entwicklungszusammenarbeit und schliefdlich einer besser verwalteten Organisation, diein der
Lageist, Kosteneinsparungen zu erzielen, um eine "Entwicklungsdividende" zu realisieren. Die
wichtigsten Schritte, die der General sekretér derzeit ergreift beziehungswei se empfiehlt, werden im
folgenden zusammengefalit.

274. Besser e Fulhrung und besser es str ategisches M anagement: Als Ergebnis dieser Mal3nahmen
und Empfehlungen wird das Sekretariat Uber eine Flhrungsstruktur und ein Arbeitsprogramm
verfligen, dessen vier Hauptsektoren die priméren strategischen Stof3richtungen der Organisation
widerspiegeln: Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten,
Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Angelegenheiten, wobel die Menschenrechte al's
Querschnittsaufgabe verstanden werden. Die Hochrangige Managementgruppe und die
Exekutivausschiisse fir die einzelnen Sektoren werden eine grofere Kohérenz zwischen den
Hauptabteilungen, Programmen und Fonds der Vereinten Nationen fordern und den Rahmen fir die
Reformbemtihungen bilden. Die vorgeschlagene Ernennung eines Stellvertretenden General sekretérs
wird den Generalsekretar besser in die Lage versetzen, Herausforderungen wie sektoribergreifende
und komplexe Notsituationen zu bewéltigen. Die Empfehlung, die Generalversammlung moge in
regelmaldigen Zeitabsténden ein Schwerpunktthema fir ihre Arbeit beschlief3en, zielt darauf ab, ihre
Rolle bel der Vorgabe der strategischen Richtung und den Prioritéten fur die Vereinten Nationen zu
starken.

275. Straffere Strukturen fur grofl3ere Wirksamkeit: Das Sekretariat verfiigt nunmehr Gber eine
einzige, konsolidierte Hauptabteilung flr wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten und eine
Hauptabteilung fir Angelegenheiten der Generalversammlung und Konferenzdienste, in der die bisher
von drel unterschiedlichen Stellen geleisteten Aufgaben zusammengefaldt sind. Das Amt des Hohen
Kommissars fir Menschenrechte und das Zentrum fir Menschenrechte werden in eéinem einzigen Amt
des Hohen Kommissars zusammengel egt. Die Hauptabtellung Humanitére Angelegenheiten wird
durch ein Buro des Nothilfekoordinators ersetzt; ihre operativen Aufgaben werden anderen
Organisationen Ubertragen. Die Rolle des Nothilfekoordinators wird gestérkt, um eine wirksame
Reaktion auf Notfale und das Vorhandensein einer Instanz sicherzustellen, die als Flrsprecherin der
humanitéren Belange auftritt. Die Auseinandersetzung mit dem Problem der Verbreitung von Waffen
aler Art wird kiinftig Aufgabe einer Hauptabteilung fir Abristung und Ristungsregel ung sein, wobei
ein besonderer Schwerpunkt in der Kontrolle des Zustroms von konventionellen Waffen in
Konfliktgebiete liegen wird. Mit Zustimmung der Mitgliedstaaten ist eine noch weiterreichendere
Konzentration mdglich. Die Staaten werden in dem Bericht aufgefordert, die Zusammenlegung einiger
der Nebenorgane des Wirtschafts- und Sozialrats zu erwéagen und die Rolle der
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Regiona kommissionen gegentiber anderen regionalen und subregionalen zwischenstaatlichen

Organen zu Uberprifen. Eine Sonderkommission, die die Notwendigkeit etwaiger Anderungen der VN-
Charta sowie der internationalen Vertrage, aus denen sich das Mandat der Sonderorgani sationen
ableitet, prufen kdnnte, wiirde ebenfalls dabei behilflich sein, das System der Vereinten Nationen auf
die Herausforderungen des nachsten Jahrhunderts vorzubereiten.

276. Starkung des Per sonalber eichs: Eine grundlegende Uberpriifung und entsprechende
Aktionsprogramme werden das Persona management verbessern. Als Tell dieser Mal3nahmen und
Empfehlungen wurde ein Verhaltenskodex fir die VN-Bediensteten erarbeitet, der mit Zustimmung
der Generalversammlung in das Personal statut und die Personalordnung integriert werden wird. Fur
die von den Reformmal3nahmen betroffenen Mitarbeiter wird ein Programm eingeleitet, dasihre
Umschulung und/oder Versetzung ermoglichen soll. Die Mitgliedstaaten werden gebeten, eine
Uberpriifung der Kommission fiir den internationalen offentlichen Dienst vorzunehmen, um diese als
wahrhaft unabhangige Gruppe von Sachversténdigen aus allen Weltregionen, die sich mit der Frage
der Gehélter, Zulagen, Entschadigungen und Beschaftigungsbedingungen ausei nandersetzen, zu
starken.

277. Erhohte Bereitschaft: Als Ergebnis dieser Malihahmen und Empfehlungen wird das Sekretariat
in der Lage sein, rascher auf humanitére Notfélle zu reagieren. Vorkehrungen wie die Vorbereitung
von Nahrungsmittelreserven, vorbereitete Dienste und eine weltweite V ersorgungskette werden die
Antwort der Organisation auf Notfélle beschleunigen. Durch ein verbessertes humanitéres
Frihwarnsystem und sektorale Frihwarnsysteme des UNICEF, der FAO und des
Welterndhrungsprogramms wird die Organisation besser in der Lage sein, potentielle Katastrophen
vorherzusagen.

278. Mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten werden verlaldichere und berechenbarere Regelungen fir
die Zusage und rasche Verlegung von Truppen und Ausriistung sowie Finanzierungsvereinbarungen
fUr rasch dislozierbare militérische/zivile Missionsstébe ausgearbeitet werden, um die rasche,
effiziente und wirksame Entsendung von Friedenssi cherungseinsatzen zu erméglichen. Eswird
vorgeschlagen, bel der Einrichtung eines Friedenssicherungseinsatzes einen Zeitrahmen fur den
Abschlul’ des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Truppen festzulegen, wobel das entsprechende
Musterabkommen vorlaufige Anwendung finden wird, falls eln entsprechendes Abkommen nicht
innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens abgeschl ossen wird.

279. Einheitliches Auftreten auf L andesebene: Als Ergebnis dieser Maldnahmen und Empfehlungen
werden das V N-Entwicklungsprogramm (UNDP), das Kinderhilfswerk UNICEF und der VN-
Bevolkerungsfonds sowie andere I nstitutionen auf Landesebene in einem einheitlicheren, auf

K ooperation ausgerichteten und koharenten Rahmen tétig werden. Innerhalb eines Entwicklungshilfe-
Programmrahmens der Vereinten Nationen werden gemeinsame Ziele und Zeithorizonte fir die
Entwicklungshilfeprogramme auf Landesebene festgelegt werden, was 1997 und 1998 erstmals
erprobt werden soll. Die VN-Informationszentren werden den Blros der residierenden Koordinatoren
eingegliedert. In sechs Jahren wird sich die Anzahl der Lander, in denen Organisationen in
gemeinsamen Raumlichkeiten untergebracht sind, mehr als verdoppelt haben. Die gemeinsamen
Raumlichkeiten auf Landesebene werden den Namen "Haus der Vereinten Nationen" erhalten, wobel
das erste Haus dieser Art mit sofortiger Wirkung in Stidafrika eingerichtet wird. Die Aufsicht der
Mitgliedstaaten Uber Fonds und Programme wirde verbessert, indem bei spiel swel se gemeinsame
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Ausschiisse und aufeinanderfolgende Tagungen der Verwaltungsréte des V N-
Entwicklungsprogramms, des V N-Bevdlkerungsfonds und des UNICEF einberufen werden.

280. Erhohte Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit im Managementbereich: Der
Haushaltsvoranschlag fur den Zweijahreszeitraum 1998-1999 wird ein Minuswachstum ausweisen. Im
Sekretariat werden 1.000 Stellen abgebaut werden. Die Verwaltungs- und sonstigen Gemeinkosten im
ordentlichen Haushalt werden um ein Drittel gekirzt und die resultierende "Dividende" dem
Entwicklungsbereich zugefiihrt werden. Bis zum Dezember 1997 werden 400
Effizienzsteigerungsproj ekte abgeschl ossen sein. Die internen Vorschriften und die zentrale
Verwaltung des Sekretariats werden gestrafft und Befugnisse und Verantwortung an die zustandigen
Flhrungskréfte innerhalb des Liniensystems delegiert. Die Bereiche der Informationstechnologie und
der Telekommunikation, das Beschaffungswesen und andere Unterstitzungsdienste werden
kostenwirksamer und "kundenfreundlicher" gestaltet, indem eine oder mehrere gemeinsame
Einrichtungen geschaffen werden. Die zunehmende el ektronische Vernetzung der Vereinten Nationen
wird diplomatischen Vertretungen, nichtstaatlichen Organisationen und der Offentlichkeit in allen
Lé&ndern den Zugriff auf Dokumente, Verdffentlichungen und anderes Informationsmaterial der
Vereinten Nationen ermoglichen. Mit Zustimmung der Mitgliedstaaten wird bel der Planung,
Aufstellung und Berichterstattung tiber den Vollzug des Haushalts der Ubergang von einem
inputbezogenen zu einem ergebnisorientierten System vollzogen, wobei die Ziele von der
Generalversammlung festgel egt werden und der General sekretér grof3ere Flexibilitat und
Verantwortlichkeit dafir erhalt, die gesetzten Ziele im Rahmen der vorhandenen Mittel so effizient
wie moglich zu verwirklichen. Der vorgeschlagene revolvierende Kreditfonds in Hohe von biszu 1
Milliarde Dollar wirde helfen, die Liquiditét der Organisation wiederherzustellen.

281. Verlagerung von Ressourcen in den Entwicklungsbereich: Mit Zustimmung der
Mitgliedstaaten wird ein Sonderhaushalt fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung eingerichtet, der
aus der Dividende finanziert wird, die durch Einsparungen bel Verwaltungs- und anderen
Gemeinkosten sowie durch die Streichung von nicht wesentlichen Tagungen und Dokumenten
realisiert wird. Diese "Entwicklungsdividende" wirde auf mindestens 200 Millionen Dollar fir den
2002 beginnenden Zweijahreszeitraum anwachsen; die Einrichtung des Sonderhaushalts konnte
zunéchst mit Hilfe einer Anzahlung aus den Ersparnissen im ordentlichen Haushalt fir 1996-1997
finanziert werden.

282. Ger ustet fur eine sich wandelnde Welt: Als Ergebnis dieser Mal3nahmen und Empfehlungen
werden die Vereinten Nationen Uber eine erhohte Kapazitét verfigen, neuen Herausforderungen, wie
der Bekampfung von Kriminalitét, Drogen und Terrorismus, zu begegnen. Die Friedenskonsolidierung
in der Konfliktfolgezeit wird verstérkt. Alle VN-Organisationseinheiten werden Verbindungsstel len
benennen, um die Beziehungen zu den nichtstaatlichen Organisationen zu intensivieren und neue
Moglichkeiten zu erkunden, um den Privatsektor bel der Verwirklichung ihrer Ziele einzubinden. Eine
neue Kommunikationsstrategie wird die Organisation und ihre Programme mit allen Menschen dieser
Erde in Kontakt bringen. Mit Zustimmung der Mitgliedstaaten wird der Treuhandrat zu einem Forum
umgestaltet werden, in dessen Rahmen die Mitgliedstaaten ihre kollektive treuhanderische
Verantwortung fir die globale Umwelt und gemeinsame Gebiete, wie die Meere, die Atmosphéare und
den Weltraum, zum Schutz ihrer Unversehrtheit austiben kénnen. Ein gestarkter Wirtschafts- und
Soziarat wird den Entwicklungstétigkeiten neue Impul se verleihen.
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283. In einer Organisation, die so grof3 und komplex ist wie die Vereinten Nationen, besteht eine
Reform notwendigerweise nicht nur aus einigen wenigen, simplen Mal3nahmen, sondern aus einer
Vielzahl von Einzelaufgaben, die sich zu einem umfassenden Programm zusammenfligen, dessen
Verwirklichung langere Zeit in Anspruch nehmen wird. Die Welt wird den Reformprozef3 indessen
nicht an der Zahl der einzelnen Punkte dieses Programms messen - etwa, wie viele Aktivitéten
gestrichen wurden oder neu hinzukommen, oder wie viele Ausschiisse gebildet oder aufgel 6st werden.
Die Organisation wird zu Recht danach beurteilt werden, welche Auswirkungen alle diese
Anstrengungen auf die Armen, die Hungrigen, die Kranken und die Schwachen dieser Welt haben -
die Menschen, fir die die Vereinten Nationen da sind.

Anhang
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Anhang

Beispiele fur laufende Managementreformen

Frieden und Sicherheit

Verbesserung der Analysekapazitat: Um in den komplexen politischen Problemsituationen am
Boden besser eingreifen zu kdnnen, entwickelt die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten ein
umfassendes Ausbildungsprogramm im Bereich Friedensverhandlungen. Begleitend dazu werden
ausgedehnte Feldbesuche von am Amtssitz tatigen Bediensteten stattfinden. Zur Verbesserung der
Politikanalyse werden neue M echanismen entwickelt, um die fir die jeweilige Situation kritischen
Informationen zu beschaffen und die Herstellung von Verbindungen zu erleichtern.

Verstarkung der Managementfahigkeiten im Feld: Die Delegation von Flhrungsverantwortung auf
die Feldebene sorgt fur eine Verminderung von Doppelarbeit, erhoht die Handlungsfahigkeit und
verbessert die Moral der Mitarbeiter. Einige Beispiele:

. Dievon der Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldeinsétze geleistete Unterstiitzung fir
politische Biros und Wahl hilfeeinsédtze wird gestrafft, wozu auch ein Mechanismus zur
L eistung von gemeinsamen Diensten vorgesehen ist.

« Am Amtssitz und in 16 Feldeinsdtzen wird ein umfassendes System fir die Logistik der
Feldeinsdtze eingeflhrt, insbesondere fir die Verwaltung von Hauptgerét und
V erteilungsiibersicht und -nachweis. 1998 sollen Module fir Transport-, Pionier- und
Kommunikationslogistik abgeschlossen sein.

. Bis 1998 wird ein verbessertes Finanzmanagementsystem manuelle Prozesse ersetzen und fir
eine verbesserte Qualitét der Daten, der Finanzplanung und der Haushaltsprognosen fir
Friedenssi cherungseinsdtze sorgen.

. Die Delegation von Befugnissen an die ortlichen Ausschiisse fir Bestandskontrolle, Ausschiisse
flr die Prifung von Forderungen und Ausschiisse fur Auftrage wurden verstérkt, und fur 1997
ist die Delegation weiterer Finanzbefugnisse geplant.

. Handbticher fir kontingenteigene Ausriistung und Standardkosten sowie ein Handbuch fur die
operative Unterstiitzung stehen den Feldf ihrungskraften inzwischen elektronisch zur
Verfligung, wodurch sich standige Ricksprachen mit dem Amtssitz kiinftig ertibrigen.

Bessere Vorbereitung: Die Friedenssi cherungseinsatze am Boden kénnen sehr viel erfolgreicher
verlaufen, wenn die militarischen und zivilen Teilnehmer auf ihren Einsatz grindlich vorbereitet
werden. Die Vereinten Nationen fiihren eine Reihe von Aktivitdten durch, um den Bereitschaftsgrad zu
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verbessern. Hier einige Beispiele:

. Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze hat in Brasilien und Ghana fir 26 Lander
Ausbildungsseminare fur Militér-, Zivil- und Polizeiaushilder durchgefiinrt, die wiederum die
Ausbildung kiinftiger Tellnehmer an Friedenssi cherungseinsétzen tibernehmen werden.

. Personal aus 12 Landern hat an der Fortbildungsakademie der Vereinten Nationen an eéinem
Ausbildungskurs teilgenommen, durch den die Einsatzbereitschaft von Einzel personen und
Einheiten, die an Friedenssi cherungseinsétzen teilnehmen, verbessert werden soll.

. Im Rahmen eines Friedenssicherungsausbildungskurses in El Salvador wurden 475 Personen
aus 11 L andern ausgebildet.

. Zwei Anfangsausstattungssétze, die fir 100 Personen fir 90 Tage ausreichen, werden zur Zeit
auf Lager genommen.

Straffung der Unterstiitzung der Feldeinsatze: Die Bereitstellung der richtigen Ausriistung am
richtigen Ort und zur richtigen Zeit ist fir den Erfolg der Soldaten am Boden ausschlaggebend.

. Die Standardisierung der Fahrzeugflotte und die zentrale Beschaffung von Ersatzteilen wird zu
einer betrachtlichen Kostensenkung fihren.

. Die Einfihrung von Charterfltigen zum Transport von Polizeibeobachtern wird 1997
Einsparungen von mehr as 1 Million US-Dollar erbringen.

. Die Rationalisierung des Systems zur Bereitstellung medizinischer Hilfsglter wird pro Jahr
Einsparungen von 1 bis 2 Millionen Dollar erbringen.

. Zur Zeit werden neue Vertrage Uber L ufttransportunterstiitzung abgeschlossen, mit denen eine
optimale Auslastung der Flugzeuge erreicht, die Unterstiitzungserfordernisse rationalisiert und
Einsparungen von etwa 800.000 Dollar pro Jahr erzielt werden.

Verbesserung der Kommunikation im Feld: Durch den Einsatz der Informationstechnologie wird
die Kommunikation im Feld verbessert und der Nachrichtenaustausch beschleunigt.

. Die Feldeinsétze stehen inzwischen mit dem Amtssitz und untereinander tber VSAT in
Verbindung, der bei geringeren Kosten grof3ere Kapazitéaten als kommerzielle
Telefonverbindungen bietet und eine kostenguinstige Kurzrufverbindung zwischen den
Einsétzen ermoglicht.

. Eine strategische Friedenssicherung-Datenbank, die auf dem Integrierten Fiihrungs-
Informationssystem IMIS aufbaut, liefert Managementinformationen sowie standardisierte
Finanz- und andere Managementberichte an die Feldeinsétze. Die derzeit 28 Mitgliedstaaten zur
Verfligung stehende Datenbank wird in den nachsten zwei Jahren schrittweise alen
Feldeinsdtzen und allen interessierten Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt.
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. Diefur die Uberwachung des " Ol-fiir-Nahrungsmittel"-Programms zustandigen Stellen
benutzen ein von Mitarbeitern der Hauptabteilung Friedenssi cherungsel nsatze entwickeltes
integriertes Inspektions- und Managementsystem, um Nahrungsmittel- und
M edikamentenlieferungen zu Uberwachen.

. Ein Beschaffungssteuerungssystem, das auf Lotus Notes beruht und mit IMIS verkntpft ist,
wurde entwickelt und in Angola, dem ehemaligen Jugoslawien und bel 12 anderen Einsdtzen
eingesetzt; das System wird im Laufe des Jahres auf die Ubrigen Einsatze ausgedehnt werden.

Wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten

Ergebnisorientiertes Management: Die Hauptabteilungen im Wirtschafts- und Sozialbereich sind
dabel, bessere Methoden zum Management ihrer Arbeitsprogramme zu entwickeln, um
sicherzustellen, dal3 sie den Anforderungen der Mitgliedstaaten entsprechen. Einige Beispiele:

. Nach intensiven Konsultationen mit den Mitgliedstaaten hat die Wirtschaftskommission fiir
Europa (ECE) ihr Arbeitsprogramm gestrafft, die Programmelemente von 268 auf 105 reduziert
und ihre Nebenorgane auf die Halfte verringert.

. DieWirtschaftskommission fur Afrika (ECA) hat in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
die Zahl ihrer Unterprogramme verringert und Einsparungen von mehr as 600.000 US-Dollar
realisiert, wobel sie sich gleichzeitig auf Ergebnisse mit grofderer Wirkung konzentriert und
weniger, jedoch stérker zielorientierte Tagungen abhélt.

Verminderung der Gemeinkosten am Amtssitz: Die Konzentration auf Prioritéten und Ergebnisse
fuhrt zu konzertierten Anstrengungen, einen moglichst grofden Anteil der Ressourcen fir die
Programme aufzuwenden und die Gemeinkosten am Amitssitz zu reduzieren. Einige Beispiele:

« Durch die Zusammenlegung der drei Hauptabteilungen im Wirtschafts- und Sozialbereich in
New Y ork zur neuen Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten wird die
Kapazitét auf diesem Gebiet ausgebaut und die Einsparung von 25 V erwal tungsdienstposten
ermoglicht.

. DieECA ist dabei, ihre Aktivitéten zu dezentralisieren und etwa 25 Prozent ihrer Mitarbeiter in
subregional e Entwicklungszentren auf dem ganzen afrikanischen Kontinent zu verlegen.

. Das Zentrum der Vereinten Nationen fur Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) wird seine
Téatigkeit dezentralisieren und Habitat-BUros in Lateinamerika und Asien einrichten.

Auslagerung von Aufgaben: Die Anstrengungen zur Verminderung der Verwaltungskosten zeitigen
bereits Ergebnisse, sowohl in Form von Einsparungen als auch in gréi3erer Leistungsfahigkeit.

. Die ECA und die Wirtschaftskommission fur Lateinamerika und die Karibik (ECLAC) planen
die Auslagerung eines Teils ihrer Fachaufgaben, um grof3ere Flexibilitét bei der Durchfihrung
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ihrer Arbeitsprogramme zu erreichen und sich Fachkompetenzen zunutze zu machen, die nicht
vollzeitig erforderlich sind.

. Inanderen Kommissionen werden Aktivitéten wie Computerinstallation und -wartung,
Sicherheits- und Reinigungsdienste sowie die Dienste von Elektrikern und Boten ausgel agert
und so mal3gebliche Einsparungen erzielt.

Die I nformationstechnologie sorgt fir schnellere und bessere Fachinformationen und
Dienstleistungen:

. Die VN-Web-Seite der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten ist mit
einzel staatlichen amtlichen Web-Seiten verkntipft und bietet den Delegierten einfachen Zugriff
auf Wirtschafts- und Sozialinformationen und entsprechende Dokumente.

. DieECLAC ist dabel, ein elektronisches Blro aufzubauen, das Mitarbeiter in ganz
L ateinamerika und der Karibik durch E-Mail verbindet, die elektronische Dokumentenablage
ermoglicht und zu bedeutenden Personal- und Geldeinsparungen fihrt. Die ECLAC arbeitet
aul¥erdem mit dem VN-BUro in Wien zusammen, um durch Telelibersetzung Personal und
Reisekosten einzusparen und die Ubersetzungsdienste an beiden Orten besser zu nutzen.

. Die ECA ist dabei, ihre Bibliothek mit Computern auszustatten, hat eine Web-Seite geschaffen
und ist dabei, ein lokales Rechnernetz aufzubauen. Die ECA hat berechnet, dal3 sie
schétzungsweise 87.000 Dollar an Fax-, Telex- und Telefongebihren eingespart hat und
gleichzeitig mit ihren Wirtschafts- und Sozialinformationen grof3ere Breitenwirkung erlangt.

. Die UNCTAD hat die Konferenzbetreuung durch den Einsatz von Online-
Registrierungsdiensten, Online-Gruppenredaktion von Texten und Online-Abfrage von
Resolutionen der Generalversammlung und der UNCTAD verbessert, dadurch die
Tagungszeiten verkirzt und die den Teillnehmern gel el steten Dienste verbessert.

. Das Zentrum der Vereinten Nationen fur Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) hat die den
Mitgliedstaaten geleisteten Dienste durch die schnellere Ubermittlung von Dokumenten mittels
E-Mail und die Eingabe offizieller Dokumente auf die Habitat-\Web-Seite verbessert.

. Der Auftrag fur die von den Landern zur Berichterstattung Uber
Drogenbekampfungsmalinahmen benutzte Software wurde vom Programm der Vereinten
Nationen fir die international e Drogenbekampfung erfolgreich an einen externen Anbieter
vergeben.

. Das Programm fir die internationale Drogenbekampfung verteilt seine Dokumente inzwischen
auf elektronischem Wege und stellt Dokumente der Suchtstoffkommission, Fach- und andere
Dokumente ausschliefdlich Uber das Internet zur Verfligung.

Verstarkte Delegation und Rechenschaftspflicht: Den derzeitigen Managementreformen liegt der
Gedanke zugrunde, dal? die Leistung steigt, wenn Managementbefugnisse und -verantwortlichkeiten
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bei gleichzeitig gegebener Rechenschaftspflicht an die Mitarbeiter delegiert werden, die die
tatséchliche Arbeit tun. Die ECLAC arbeitet zur Zeit mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten ein
Pilotsystem aus, mit dem dieser Gedanke in die Praxis umgesetzt werden soll. Im Rahmen dieses
Systems sollen den Fuihrungskréften umfangreichere Befugnisse und mehr Flexibilitdt beim Einsatz
von personellen und finanziellen Ressourcen eingeraumt werden, wobel sie gleichzeitig fur die
Erreichung konkreter Ziele verantwortlich gemacht werden, was den Inhalt, die Qualitét und das
Volumen ihrer Arbeit angeht.

UmweltbewulRtes Wirtschaften: Dieses Konzept wird innerhalb der Vereinten Nationen gefordert.
Beispielsweise hat das VN-Umweltprogramm (UNEP) weitere umweltfreundliche und kostensparende
Mal3nahmen ergriffen, insbesondere durch die Wiederverwendung der Halfte des am Sitz des
Programms in Nairobi verbrauchten Wassers, durch die Anbringung von Zeitschaltern in den Fluren,
die Verwendung von Altpapier und ein Programm zur Nichtverwendung von die Ozonschicht
schadigenden Produkten.

Die VN-Gruppe fur Entwicklung

Verlagerung von Mitarbeitern und Befugnissen auf L andesebene: Der Schwerpunkt der
Entwicklungsorganisationen sind ihre Landesprogramme. Derzeit findet eine grofl3angel egte
Verlagerung von Befugnissen und V erantwortung zu den Landesburos statt:

. Das UNDP hat seinen residierenden Vertretern volle Programmierungsbefugnisse im Rahmen
der genehmigten Landeskooperationsrahmen bertragen, das Personal am Amtssitz um 31
Prozent reduziert und ist im Begriff, weitere 25 Prozent der derzeit am Amtssitz tétigen
Mitarbeiter des hoheren Dienstes in die Landesbulros zu verlegen.

. DieLandesvertreter des UNICEF besitzen inzwischen volle Verantwortung fir das
Management und die Durchfihrung ihrer Landesprogramme und sind befugt, innerhalb eines
vom Exekutivrat festgesetzten Rahmens den jahrlichen Programmhaushalt zu erstellen und
Zahlungen daraus zu leisten; die Rolle der UNICEF-Zentrale verlagert sich von einer Aufsichts-
und Kontrollfunktion zu einer Fihrungs- und weltweiten Strategierolle, was am Amtssitz zu
einer Straffung von 19 auf 15 Abteilungen und zu einer Reduzierung des Personal s flhrt.

. DasVN-BUro fur Projektdienste (UNOPS) hat 25 Prozent seiner Mitarbeiter von der New
Yorker Zentrale in die jeweiligen Lander verlegt, um sie ndher zu ihren jeweiligen "Kunden" zu
bringen, und L eitungsbefugni sse weitgehend an integrierte kundenorientierte Teams delegiert,
die jeweils von einem einzigen Manager geleitet werden.

. DieVertreter des UNFPA besitzen in 14 Landern volle dezentralisierte
Genehmigungsbefugnisse, wahrend die Vertreter in allen anderen Landern
Genehmigungsbefugnisse bis zu einer Hohe von 750.000 US-Dollar fir Landesprogramme
haben, gegeniber 500.000 Dollar im Jahr 1993.

Straffung der Arbeitsabléaufe: Eine effizientere Programmausfiihrung vor Ort ist das Hauptziel der
Entwicklungsorganisationen der Vereinten Nationen. Daher mul3 sténdig nach Wegen gesucht werden,
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die Produktivitédt zu verbessern und die administrativen Ablaufe zu straffen:

. Die technische Umgestaltung des Kopenhagener UNICEF-L agerhaussystems hat die
Lieferkosten und die Lagerhaltungszyklen reduziert und die Lagerhatungskosten von 35 auf 22
Millionen Dollar gesenkt, bel gleichzeitiger Verbesserung von Lagerhausoutput und
L agerbestand. Die Personalkosten konnten um 1,4 Millionen Dollar gesenkt werden.

. DasUNDP geht zu einer Strategie der ex-post-Rechnungslegung tber, um die Aufsicht kiinftig
auf die Bewertung der Ergebnisse und des Nutzeffekts statt auf die Kontrolle des Inputs zu
konzentrieren. Handbticher und Verfahren werden zur Zeit vereinfacht, um besser auf die
Bedurfnisse der Lander eingehen zu kdnnen.

. DasVN-BUro der Vereinten Nationen fur Projektdienste ist finanziell selbsttragend. Es bedient
Kunden, die auch andere Anbieter wahlen kénnen, wenn sie dies wiinschen, und hat durch die
Einfihrung einer Geschaftsplanung seine Ergebnisse und Ablaufe betrachtlich verbessert.
Beispielsweise betragt die Umschlagzeit fir die Beschaffung nunmehr 5 Tage, was einer
Verringerung um mehr als 50 Prozent entspricht. Das Biiro hat die Bedurfnisse der Kunden in
den Mittel punkt seiner Managementkultur gestellt. Das Eingehen auf die Vorstellungen der
Kunden und die Entwicklung von Ansétzen, die ihren Bedirfnissen entgegenkommen, hat auf
seiten der Mitarbeiter allméhlich eine immer ausgepragtere Dienstlei stungsorientierung
entstehen lassen, die zu einem Wandel der Organisationskultur beigetragen hat.

. Der UNFPA hat im Jahr 1996 das Biro fur Aufsicht und Evaluierung eingerichtet, eine
unabhangige Organisationseinheit, die die Ergebnisse und Produkte unterschiedlicher
Aufsichtsfunktionen Uberwacht, unter anderem Rechnungspriifungen, Uberprifungen und
Bewertungen der Strategieanwendung sowie ein internes Uberprifungsverfahren im Hinblick
auf die optimale Nutzung des Mitarbeiterpotentials und die Anpassung der Personal struktur an
neue und sich abzeichnende Prioritéten.

Verbesserung der Koordinierung: Eine kohérente und besténdige Prasenz der Vereinten Nationen
auf Landesebene erfordert, dal3 alle Akteure nach besseren Méglichkeiten der Zusammenarbeit suchen,
um bessere Dienste fiir ihre Kunden erbringen zu konnen:

« UNDP, UNICEF und UNFPA haben ihre Haushaltsvorlage aufeinander abgestimmt.
. Die Programmierungszyklen der Gemeinsamen Beratungsgruppe fir Programmierungsfragen
wurden in 27 Landern aufeinander abgestimmt, wobel weitere 45 Lander zugesagt haben, sich

der Harmonisierung bis zum Jahr 1999 anzuschlief3en.

. Eswurden gemeinsame Raumlichkeiten fir 3 oder mehr VV N-Entwicklungsorganisationen in 35
L &ndern eingerichtet. Innerhalb der nachsten 6 Jahre werden diese Regelungen auf 65 Lander
ausgedehnt. Endziel ist, dal3 sich alle Entwicklungsorganisationen - UNDP, WFP, UNICEF und
UNFPA - die Raumlichkeiten teilen.

Humanitare Angelegenheiten
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Verlagerung von Mitarbeitern und Befugnissen ins Feld: In akuten humanitéren Krisen kdnnen
Mal3nahmen am schnellsten und wirksamsten durch hochqualifizierte Mitarbeiter vor Ort ergriffen
werden, die selbst die meisten Entscheldungen treffen und die von einer Zentrale unterstiitzt werden,
dieihre Bedirfnisse versteht, die bei der Mobilisierung der erforderlichen Ressourcen behilflich sein
kann und die mit anderen Akteuren (in den Bereichen Politik, Friedenssicherung, Menschenrechte,
Entwicklung) Verbindung wahrt, um ein koh&rentes V orgehen bei der Krisenbewdaltigung
sicherzustellen. Der Nothilfekoordinator wird mit Unterstiitzung der Mitglieder des
Interinstitutionellen Lenkungsausschusses und in voller Abstimmung mit ihnen ein einheitliches
System zur Koordinierung der humanitéren Hilfe auf der Grundlage des Systems der residierenden
Koordinatoren einfihren. Dies wirde die rasche Schaffung einer Koordinationskapazitét vor Ort
ermoglichen, diein der Lage wére, rechtzeitige und koharente systemumfassende Mal3nahmen zu
gewahrleisten.

Verlagerung von Mitarbeitern ins Feld: Gegenwartig findet eine grundlegende V erlagerung von
humanitérem Personal, Ressourcen und Entscheidungsbefugnissen ins Feld statt. Dies umfal3t

. die Delegation von Befugnissen und Verantwortung an die zusténdigen Mitarbeiter vor Ort;

. die Straffung und Abschaffung zahlreicher Ablaufe und Verfahren, um die Feldeinsétze
flexibler und reaktionsfahiger zu machen;

. eine groRere Rolle fir die Feldbiiros bei der Analyse, strategischen Planung,
Entscheidungsfindung und Steuerung von Notfallmal3nahmen;

« €eneneue Struktur und Kultur in der Zentrale, deren wichtigste Aufgabe nun in der
Unterstitzung des Felds und in der Mobilisierung von Ressourcen bestehen wird.

Menschliche Ressour cen und L aufbahnentwicklung: Um die Koordinierung im Feld besser
unterstiitzen zu kénnen, nehmen die humanitéren Organisationen der Vereinten Nationen zur Zeit
grundlegende V eranderungen in ihrem Personalmanagement vor, indem sie unter anderem

. von ihren Bediensteten verlangen, haufig im Feld tétig zu sein und dort auch Verantwortung zu
tbernehmen;

. Systematische L eistungsbeurteilungs- und Laufbahnférderungssysteme und haufige
Weiterbildungsmal3nahmen am Arbeitsplatz einfiihren, um das Personal besser in die Lage zu
versetzen, strategischer zu denken, mehr Verantwortung zu tibernehmen, Teams zu leiten und
Uber die Aufteilung von Ressourcen und die erzielten Ergebnisse Rechenschaft abzulegen.

. Felderfahrung wird zu einem wichtigen Kriterium bel der Besetzung von Fuhrungsposititonen
werden.

. Dasvom UNHCR initiierte "Delphi'-Projekt zur grundlegenden Neugestaltung des
Managements, namentlich auch des Personalmanagements, ist ein weiteres Beispiel.
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Verstarkung der Schnelleingreifmechanismen: Ob das Feldpersonal wirksam eingreifen kann oder
nicht, hangt davon ab, dal? ihm am Krisenort rasch Material, Dienste und Informationen zur Verfligung
stehen. Eine Reihe von Schnelleingreifmechanismen, wie die vorbeugende Anlegung von regionalen
Nahrungsmittellagern, existieren bereits, und mehr sollen hinzukommen, beispielsweise

. €ene weltumspannende V ersorgungskette

. Vvorbereitete Dienste

. VN-Katastrophenabschétzungs- und K oordinierungsteams

« Zugang zu den Zivilschutz-, Militér- und anderen Einrichtungen der Mitgliedstaaten.

Weitere Innovationen in Bereichen wie Bereithaltung von Sicherheitsbestanden fur Notfélle,
Transport, Logistik und Notfall-Nachrichtenwesen wiirden sicherlich ebenfalls merkliche Vorteile
bringen. In einigen Féllen lief3en sich gewi 3 auch durch eine klare Zuweisung der operativen
Verantwortung fur die mit einem bestimmten Sektor oder einer bestimmten Zielgruppe
zusammenhangenden A ufgaben K osteneinsparungen und hohere Effizienz fur die gesamten
humanitéaren V N-Organisationen erzielen.

Humanitare Frihwar nung: Humanitare Katastrophen kénnen durch eine wirksame Frihwarnung
zwar nicht verhindert, aber doch wenigstens gemildert werden. Die Vereinten Nationen sind dabei,
ihre Frihwarnkapazitét zur V orhersage moglicher Katastrophen maf3geblich auszubauen, und zwar
durch

. sektorspezifische Frihwarnsysteme des UNICEF, der FAO und des
Welternahrungsprogramms,

. enVN-weites humanitares Frihwarnsystem (HEWS) sowie Relief Web und interregionale
I nformationsnetze.

Diese Systeme muissen gestérkt und ihre gegenseitige Kompatibilitét und Interoperabilitét
sichergestel It werden, damit dank der individuellen oder kombinierten systematischen Uberwachung
politischer, wirtschaftlicher, sozialer, menschenrechtlicher und kol ogischer Indikatoren bei
drohenden humanitéren Krisen Warnung gegeben werden kann.

Unterstitzungsdienste
K ostenwir ksamer e K onfer enzbetreuungsdienste

. DieVN-Bilrosin New Y ork, Santiago, Wien und anderen Orten setzen in breitem Umfang die
Telelibersetzung ein, um die Reisekosten zu senken und den Ubersetzerstab wirksamer
einzusetzen.
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. Dieortsferne Erstellung der Wortprotokolle befindet sich in einer Testphase, die wahrend der
zweiundfinfzigsten Tagung der Generalversammlung ausgeweitet werden soll, wovon
betrachtliche Einsparungen bel den Reise- und sonstigen Kosten erwartet werden.

. Zur Kostensenkung bei den Sprachendiensten werden verstarkt Ortskréfte mit befristeten
Vertrdgen eingesetzt.

. DasVN-BUroin Wien setzt im Rahmen eines Pilotprojekts Videokonferenztechnologie fir
Teledolmetschungen ein.

. 1997 werden alle Konferenzsdle am VN-Amtssitz mit einer standardisierten
I nformati onstechnol ogischen Ausriistung versehen.

Elektronische Vernetzung der Vereinten Nationen

. Alle Standigen Vertretungen in New Y ork wurden an das Internet angeschlossen und haben
somit seit dem 30. Juni 1997 Uber die Web-Seite und das optische Speicherplattensystem
Zugang zu den Dokumenten der Vereinten Nationen. |m Delegierten-Foyer wurden
Bildschirmarbeitspl &ze eingerichtet.

. Die Web-Seite wurde ausgebaut und enthalt nun auch Informationen zu den Bereichen Frieden
und Sicherheit, V6lkerrecht, Umwelt, dem virtuellen Schulbus und zu UN-I1-QUE, einer
Schnellauskunftsdatel der Dag-Hammarskjold-Bibliothek.

« 4.200 Nutzer und alle Server am Amtssitz wurden Uber ein zentral betriebenes System mit
Standardsoftware ausgestattet, was sowohl die Verteilungskosten als auch die
Problemmel dungen reduziert hat.

. Am Amtssitz wird der Ubergang von Telegrammen und Fernschreiben auf E-Mail und
Faxtechnol ogie vollzogen, der 1998 abgeschlossen sein soll.

. Der Umfang der Dokumentation wird durch eine Vielzahl von Mal3nahmen reduziert, unter
anderem dadurch, dai3 die Standigen Vertretungen ihre Nachfrage aufgrund der elektronischen
Verfugbarkeit der Dokumente freiwillig einschrénken, ferner durch kiirzere Dokumente und die
Durchforstung der Verteilerlisten. Das Dokumentationsvolumen wird am Amtssitz in New
Y ork voraussichtlich von ca. 2.660 t Papier im Jahr 1995 auf etwa 1.803 t im Jahr 1997 sinken,
was einem Rickgang um etwa 30 Prozent entspricht.

Auslagerung von Aufgaben

. DasVN-BUroin Wien fuhrt eine Auslagerung der Beschaffung und der Verwaltung von
Burobedarf, der Postdienste und eines Teils der Ubersetzungs-, Redaktions- und Setzfunktionen
durch und ist dabel, einige Vertrége neu auszuhandeln. Beispielsweise entstehen allein durch
die Neufassung des Raumpflegevertrags Einsparungen in Hohe von tber 300.000 Dollar.

http://www.un.org/Depts/german/gsrefber/gsref-5.htm (9 von 10) [22.10.2001 17:05:20]



Reform der Vereinten Nationen

. DasVN-BUro in Genf ist dabei, die Gebaudeinstandhaltung, die Computerwartung sowie
Architekten- und Ingenieurdienste auszulagern.

Vereinfachung von Ablaufen und Verfahren

. InGenf ist die Zahl der ausgestellten Schecks durch die Einflihrung el ektronischer
Uberweisungen um mindestens 33 Prozent zuriickgegangen, was zusammen mit anderen
Mal3nahmen zu verkirzten Bearbeitungszeiten und zu Einsparungen von mehr als 350.000
Dollar fihrt.

. Die Straffung des Einkaufs medizinischer Versorgungsgiter mit Hilfe von langfristigen
Dauerauftrégen hat Verzogerungen beim Einkauf medizinischer Hilfsgiter fir Notféle
besaitigt und wird nun auf den Einkauf von Impfstoffen und anderen Gltern ausgedehnt.

. Die Standardisierung der Vorlagen bel den Gremien fir Ernennungen und Beforderungen hat
bereits zu einem Rickgang der Papierproduktion um 25 Prozent gefihrt, und weitere
V erbesserungen werden erwartet.

GroRRere Effizienz und Effektivitat

. Dieim April 1997 abgeschlossene Konsolidierung der Grof3rechneroperationen des New
Y orker Amtssitzes beim Internationalen Rechenzentrum in Genf erbringt Einsparungen von
schéatzungsweise 1,2 Millionen Dollar pro Jahr.

« Fur die Postverwaltung der Vereinten Nationen wurde ein Geschéftsplan aufgestellt, der
Steigerungen beim Briefmarkenverkauf, eine K ostensenkung sowie Mal3nahmen zur
Bewul3tseinsbildung und zur Unterstiitzung fir VN-Programme und fir die von den Vereinten
Nationen behandelten Themen vorsieht. In New Y ork stieg der Direktverkauf von Briefmarken
gegeniber 1996 um Uber 50 Prozent an.

. Am Amtssitzin New Y ork werden fir 1997 Einsparungen von mindestens 150.000 Dollar
durch Energiesparmal3nahmen erwartet, unter anderem durch die Neuregelung von
Thermostaten, den Einsatz von Geréten mit einem hoheren Wirkungsgrad und Einsparungen
bei der Beleuchtung.

. Die Automatisierung der Sicherheitssysteme in Genf wird im laufenden Zweljahreszeitraum
Einsparungen von 1.197.000 Dollar an Personal kosten, Uberstundenvergiitung und sonstigen
Kosten erbringen.

. Die Kommunikationskosten des VN-BUros in Wien werden um 400.000 Dollar reduziert.

. Das Amt fir interne Aufsichtsdienste erarbeitet Leitlinien fir die Qualitéatssicherung und den
Dialog mit den Bedarfstragern.
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